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Processo
Interessado
CNPJ/CPF

ASSUNTO. CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQuiDO - CSLL

ASSOC}IAQAO. SEM FINS LUCRATIVOS. ISENCAO. ATIVIDADE
ECONOMICAS. LIVRARIA. GRAFICA. REQUISITOS.

Para efeitos da isencdo da CSLL - outorgada asiaaggdes religiosas de
carater educativo, cultural e de assisténcia samalstituidas na forma de
associacdo sem fins lucrativos — sdo admissiveasiadades de livraria e
de gréfica, desde que, sem prejuizo dos demaidsitegulegais, tais

atividades se identifiguem com aquelas para asdaacriada a entidade,
e que o0s resultados obtidos se apliguem integraémeros fins
institucionais.

Dispositivos Legais Lei n°® 5.172, de 1966 (CTN), art. 111, II; Lei n°

9.532, de 1997, art. 15; e Parecer Normativo CSI6A° de 1974.
ASSUNTO: | MPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOAJURIDICA - IRPJ

ASSOC}IAQAO. SEM FINS LUCRATIVOS. ISENCAO. ATIVIDADE
ECONOMICAS. LIVRARIA. GRAFICA. REQUISITOS.

Para efeitos da isencdo do IRPJ - outorgada asinegées religiosas de
carater educativo, cultural e de assisténcia samalstituidas na forma de
associacdo sem fins lucrativos — sdo admissiveasiadades de livraria e
de gréfica, desde que, sem prejuizo dos demaidsitegulegais, tais

atividades se identifiguem com aquelas para asdaacriada a entidade,
e que o0s resultados obtidos se apliguem integraémeros fins
institucionais.

Dispositivos Legais Lei n°® 5.172, de 1966 (CTN), art. 111, Il; Lei n°

9.532, de 1997, art. 15; e Parecer Normativo CSI6A° de 1974.
ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
PROCESSO DE CONSULTA. INEFICACIA PARCIAL.

E ineficaz a consulta formulada na parte em que id&atifique o
dispositivo da legislacéo tributaria sobre cujacagiéio haja davida.

Dispositivos Legais IN RFB n° 740, de 2007 (revogada), art. 15, ih@
IN RFB n° 1.396, de 2013, art. 18, inc. Il.
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Relatério

A pessoa juridica acima identificada, por meiopdecurador constituido nos
autos, formula consulta, protocolada em 22/6/2G&rca da interpretacédo da legislacao
tributaria relativa a tributos e contribuicées anistrados pela Secretaria da Receita federal do
Brasil (RFB), como segue.

2. Declara-se, inicialmente, uma organizacao iosday constituida na forma de
associagcdo sem fins lucrativos, de carater edugativtural e de assisténcia social, e que goza
de isencéao do imposto de renda, conforme dispodOd® art. 15 da Lei n® 9.532, de 10 de
dezembro de 1997.

3. Afirma, com fundamento no item 7 do Parecemiadivo (PN) CST n° 162, de
11 de setembro de 1974, que a sociedade religimsangntém, anexo ao templo, livraria para
venda de livros religiosos e didaticos, discos demas religiosos e artigos de papelaria,
visando a divulgagdo do evangelho, ndo tera o eakhicro tributado. Da mesma forma, o
resultado de dadivas e donativos que os fiéis deposos altares e cofres dos santuarios, por
ser esta uma forma de que se servem os ofertaartesgberenciarem o alvo de sua crenca.

4, Registra que, a seu ver, tal beneficio fiséal extensivel apenas ao
estabelecimento matriz, no caso a igreja., de npao 0 fato de possuir estabelecimentos
filiais, dedicados a atividades econdmicas, mamea@icamente 3 (trés) livrarias e 1 (uma)
grafica, acarreta-lhe duvidas sobre a tributacdicéael aos resultados alcancados, ainda que
as receitas geradas nesses estabelecimentos smjartidas para sustento e beneficio da
propria associagao.

5. Sobre o tema, ao pesquisar a legislacdo comeacdo de saber qual o
entendimento da RFB sobre o assunto, localizou exssBes n°® 13/2000 e 14/2000, da 62
Regido Fiscal, e as de n°s 79/2001, 142/2002 0d@3/,da 92 Regido Fiscal.

6. Ainda sobre as filiais, menciona acerca dadémntia da Contribuicdo para o

PIS/Pasep sobre a folha de pagamento de salddoaliquota de 1% (um por cento), e da
Contribuicdo para o Financiamento da SeguridaddalSq@Cofins) sobre as receitas nao
derivadas das atividades préprias, conforme définido § 2° do art. 47 da Instrucdo
Normativa SRF n° 247, de 21 de novembro de 2002Jigaota de 7,6 % (sete inteiros e seis
décimos de por cento).

7. Assim questiona:

a) sobre os resultados das filiais incidem Impa&tdRenda da Pessoa Juridica
(IRPJ) e Contribuicdo Social sobre o Lucro Liqui@&LL)?

b) qual o cddigo de receita para o recolhimentdCdéins incidente sobre as
receitas nao derivadas de atividades proprias?
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C) as receitas decorrentes da venda dos livrositasija aliquota 0 (zero), em
virtude do art. 2° da Lei n° 10.753, de 30 de awtuile 2003, devem ser
excluidas do total das receitas para fins de ai#id pela Cofins?

d) as receitas decorrentes do recebimento de atugieésuas casas sofrem
incidéncia da Cofins a aliquota de 7,6%?

Fundamentos

Juizo de Admissibilidade

8. O presente processo de consulta tem seu regtarbasico estatuido nos arts.
46 a 53 do Decreto n° 70.235, de 6 de marco de, E91@s arts. 48 a 50 da Lei n° 9.430, de 27
de dezembro de 1996. Sua regulamentacdo deu-saeordo Decreto n° 7.574, de 29 de
setembro de 2011.

9. No ambito da RFB, até havia pouco dispunhaesa@b matéria a Instrugédo
Normativa (IN) RFB n°® 740, de 2 de maio de 200que veio substituir a IN RFB n° 1.396, de
16 de setembro de 2013. Manteve-se, porém, semaglte relevante, a disciplina dos
requisitos de eficacia da consulta.

10. Para o exame dessa admissibilidade, convésalias que o processo de
consulta constitui uma via bastante especial dent@tdo administrativa, em relacdo aos
demais instrumentos de assisténcia que este omg@Emdario oferece ao contribuinte, no
intuito de orienta-lo no cumprimento de suas olgbga tributarias.

11. O instituto da consulta tem por escopo assegao Sujeito passivo 0
esclarecimento de suas duvidas acerca da integpcetda legislacdo tributaria. Por esse
motivo, um dos requisitos indispensaveis a consutdando matéria tributaria é que as
guestdes nela formuladas guardem natureza intatipeet

12. A consulta eficaz requer, assim, que o cemselespecifique o dispositivo ou
dispositivos legais cuja compreensao nao |Ihe fesppel alcancar devido a redacdo da norma
parecer-lhe vaga, obscura, contraditoria - inapadpr enfim, a oferecer a desejavel clareza de
entendimento sobre sua correta aplicacdo ao casweto. E em presenca de dificuldades
dessa ordem que tem adequado emprego esta vissguwateem cujo rito a Administracao
Tributaria encarrega-se de por termo as duvidgsedirdo a interpretacdo oficial do ponto
guestionado.

13. Por outras palavras, o0 processo de consa@ta constitui meio habil para
obtencado de resposta aquelas indagacdes lancadasesecdo da dificuldade de compreenséo
gue as suscitou, indagacdes nas quais 0 consuéentla, que cite dispositivos da legislacdo
tributaria, em nenhum deles aponta algum termo assggem de mais dificil leitura, a
demandar interpretacdo administrativa para uma segjgra adequacao do “conceito do fato”
ao “conceito da norma”.
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14. Ademais, para esclarecimento de questdestias de modo livre e geral, sem
as formalidades do processo de consulta, a RFBmilsfiza instrumentos mais ageis e mais
simples, seja por meio das orientacdes veiculadastio oficial da instituicdo na rede mundial
de computadores, seja mediante ao servicos deapldidgcal e aduaneiro dispostos nas
unidades descentralizadas de todo o pais.

15. Posta a questdo preliminar nestes termogpdoré concluir que a presente
consulta, em relagdo aos questionamentos das slfbéa“c” e “d” do item “7”, acima
reproduzidos, deve ser declarada ineficaz, tal condetermina o inciso Il do art. 18 da IN
RFB n° 1.396, de 2013 (inc. Il do 15 da IN RFB #0,7de 2007):

Art. 18 Nao produz efeitos a consulta formulada:

(.)

Il - em tese, com referéncia a fato genérico, doda, que nao identifique o
dispositivo da legislacéo tributaria sobre cuja @picdo haja davida

(...) (grifou-se)

16. Com efeito, pelo que se depreende da peiigé@l, a consulente — sem
especificar nenhuma palavra ou sentenca da led@tslgge Ihe tenha oferecido dificuldade
interpretativa — limita-se a formular suas indagacem qualquer contextualizagéo, ainda que
minima, com a dificuldade interpretativa da legidatributaria.

17. Tal como estdo formuladas, essas questbedoobg peticdo inicial nao
apresentam condicfes para uma resposta em sedeockEsgp de consulta. Falta-lhes a
identificacdo dos dispositivos da legislacdo tdiiat sobre cuja aplicagdo haja duvida, o que
vale dizer que a consulente ndo chegou a indigaiopaluvidosos da legislacdo sobre os quais
deseja obter a manifestacdo da Administracao Hilaufart. 3°, § 2°, IV, da IN RFB n°® 1.396,
de 2013).

18. Por outro lado, distinta € a situacdo do pronguestionamento, reproduzido na
alinea “a” do item “7”.

19. Nesse caso, verifica-se que a duvida da cemsuleside na aplicacdo do PN
CST n° 162, de 1974 - norma complementar da legisl&ributaria, introduzida por meio de
ato normativo expedido pela autoridade adminis@at, com relagdo a renda obtida pela
consulente, na condicdo de entidade isenta, tendooata a natureza das receitas auferidas
pelos seus estabelecimentos.

20. Admite-se, portanto, que estdo satisfeitosegsiisitos de admissibilidade da
consulta, nessa questédo, de modo que deve seiosalda, conforme a seguir exposto.

Incidéncia do IRPJ e CSLL sobre os resultados daiaif (livrarias e grafica)

21. Pois bem. Com base nas informacgfes trazielasgonsulente, vislumbra-se a
realizacdo de atividades relacionadas a existé@eiam templo, pertencente a inscricdo de
estabelecimento matriz, de uma gréfica e livrainasritas como filiais. Desse modo, faz-se
necessaria analise das regras tributarias aplgavessses aspectos, tendo em vista a sua
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condigdo, conforme afirma, de entidade amparadaipehcédo do art. 15 da Lei n° 9.532, de
1997.

22. A ConstituicAo da Republica Federativa do iBrasganizando o Sistema
Tributario Nacional, dispde:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas atribainte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federabs Municipios:

(.)

VI — instituir impostos sobre:

(...)
b) templos de qualquer culto;

c) patriménio, renda ou servigos dos partidos pabds, inclusive suas
fundacdes, das entidades sindicais dos trabalhagjalas instituicdes de
educacéo e de assisténcia socs&m fins lucrativos, atendidos os requisitos
da lei

(..

§ 4° As vedacles expressas no inciso VI, alineascbh compreendem
somente 0 patrimbnio, a renda e 0s servicos, refemos com as
finalidades essenciais da entidade nelas mencic@pdou-se).

(.

23. Por sua vez, o art. 12 da Lei n°® 9.532, dé&7 18Stabelece os requisitos legais
previstos no texto constitucional:

Art. 12. Para efeito do disposto no art. 150, inciso Viinea "c", da
Constituicdo, considera-se imune a instituicdo dduocacdo ou de
assisténcia social que preste os servigos parauasdiouver sido instituida
e os coloque a disposicdo da populacdo em geratagater complementar
as atividades do Estado, sem fins lucrativos.

§ 1° N&o estdo abrangidos pela imunidade os remliosee ganhos de
capital auferidos em aplicacBes financeiras de eeritka ou de renda
variavel.

§ 2° Para 0 gozo da imunidade, as instituicOes @ s refere este artigo,
estdo obrigadas a atender aos seguintes requisitos:

a) ndo remunerar, por qualquer forma, seus diri@snpelos servicos
prestados; (Vide Lei n° 10.637, de 2002)

b) aplicar integralmente seus recursos na manutengadesenvolvimento
dos seus objetivos sociais;

c) manter escrituragdo completa de suas receitadegpesas em livros
revestidos das formalidades que assegurem a régpentatidao;

d) conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco ,arm#ado da data da
emissdo, 0os documentos que comprovem a origem aferegeitas e a
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efetivacdo de suas despesas, bem assim a realizkg@oiaisquer outros
atos ou operacoes que venham a modificar sua gitupatrimonial;

e) apresentar, anualmente, Declaracdo de Rendirsertim conformidade
com o disposto em ato da Secretaria da ReceitarBkde

(...

§ 3° Considera-se entidade sem fins lucrativos & @qdo apresente
superavit em suas contas ou, caso 0 apresente wrmileado exercicio,
destine referido resultado, integralmente, a mang® e ao
desenvolvimento dos seus objetivos sociais.

24. Os dispositivos citados conferem imunidade tpuan Imposto sobre a Renda,
contemplando as instituices de educacao e assestTial que atendam aos requisitos da lei,
bem como os templos.

25. A par da imunidade exposta, o ordenamentodipari prevé a isencao
relativamente a entidades sem fins lucrativos, @omé o art. 15 da mesma Lei n° 9.532, de
1997:

Art. 15. Consideram-se isentas as instituicbes de carétantfopico,
recreativo, cultural e cientifico e as associac@@gis que_prestem 0s
servicos para 0s quais houverem sido instituidas eoloquem a disposicao
do grupo de pessoas a que se destinam, sem frasihos

§ 1° A isencdo a que se refere este artigo aplgaexclusivamente, em
relacdo ao imposto de renda da pessoa juridica e@tribuicdo social
sobre o lucro liguidpobservado o disposto no paragrafo subsequente.

(.)

§ 3° As instituicdes isentas aplicam-se as dispesicdo art. 12, § 2°,
alineas "a" a "e" e § 3& dos arts. 13 e 14. (grifou-se)

26. Dessa leitura do perceptivo transcrito, ieise como requisito inicial a
fruicdo da isencéo que as instituicdes beneficiadastem 0s servigcos para 0s quais houverem
sido instituidas, e os coloquem a disposi¢cao dp@mde pessoas a que se destinam.

27. E bom ressaltar que a isencéo é criacaacorisditucional e, como norma legal
excepcional, a interpretacado deve obedecer aosispo inciso Il art. 111 da Lei n® 5.172, de
25 de outubro de 1966 - Cdédigo Tributario Nacio(@l'N). Consoante norma geral de
hermenéutica, disposi¢cdes legais que concedemelaviscais, excecdes a regra de tributacéo
que sdo, ndo comportam ampliacdes ou analdgias.

28. Respeitada essa diretriz exegética, é adraisgie a entidade obtenha receitas
no intuito de complementar os recursos necessarimmsecucao de seus fins institucionais,
sem que isto lhe acarrete a perda do direito &dserPara tanto, porém, € impositivo que a
atividade desenvolvida na obtencéo de tais recunfosconfigure desvirtuamento de suas

! J4 a imunidade est4 inserida no plano constitatiercorporifica principio superior dentro da ordjemidica.
Em sua interpretacdo, segundo pacifica jurisprudédo Supremo Tribunal Federal, deve-se atentaa par
sentido e o alcance da norma imunizante que lhmalér efetividade. Os requisitos para fruicdo, g, ndo
s&o idénticos.
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atividades-fim e tampouco acarrete prejuizo ao atkrcmediante concorréncia privilegiada
em segmento empresarial ndo beneficiado com o mismofiscal.

29. Tal linha de entendimento ja foi assinaladaPRN CST n° 162, de 1974,
publicado no Diario Oficial da Unido de 17/10/19¢4jos fundamentos e conclusdes, nao
obstante a referéncia a legislacéo vigente a é&psaa confecgdo, continuam validos:

EMENTA - As isenc¢des do art. 25 do Regulamentonpos$to de Renda (Decreto
n° 58.400/66) referem-se a eventual lucro em adléd que se integrem nos
objetivos ou finalidades da entidade, estritameatesideradas.

(...

2. (...) Tendo em vista, ainda, que as isencdesosdiorgadas para facilitar
atividades que ao Estado interessa proteger e gqoesaso em exame, adquire
relevo a finalidade social e a diminuta significac&condmica das entidades
favorecidas, é de se concluir que ndo seria logeste razoavel que elas se
servissem da excecao tributaria, para, em condicGmsilegiadas e
extravasando a 6rbita de seus objetivos, praticasade natureza econdmico-
financeira, concorrendo com organizacdes que namegoda isencao

3. Decorre dai que, por serem as isencdes do &td@ RIR/66 de carater
subjetivo, ndo podem elas, na auséncia de dispodggal, abranger alguns
rendimentos e deixar de fazé-lo em relagdo a outt@smesma beneficiaria.
Conclui-se que, desvirtuada a natureza das atividadu tornados diversos o
carater dos recursos e condi¢cbes de sua obtenci@meatos nos gquais se
lastreou a autoridade para reconhecer o direito gazo da isencéo, deixa de
atuar o favor legal

(.)

5. Eventual lucro de entidades recreativas ou ebps, originado de
exploracdo de bar ou restaurante no ambito de siggendéncias e para seus
usuarios, ndo se sujeita ao imposto de renda, dgde essa atividade
proporciona melhores condicBes de desfrute e atiip das dependéncias da
organizacao, integrando-se, pois, nos seus objgtivo

6. De modo contrario, se uma entidade esportivdoeaplinha de 6nibus para
transporte de associadosobrando pelo servigo prestado, deixara de merace
dispensa legal, pois tal operacdo é totalmenteagin a seus finsalém de se
caracterizar como atividade de natureza essencialeneconémica.

7. Sociedade religiosa que mantém, anexa ao Tenglatia para a venda de
livros religiosos, didaticos, discos com temasgiekos e artigos de papelaria,
visando a divulgacdo do Evangelho, ndo tera o ewsniucro tributado Da
mesma forma o resultado da venda de dadivas ou tidosaque os fiéis
depositam nos altares e cofres dos Santuariosspoesta uma forma de que se
servem os ofertantes para reverenciarem o alvaideceenca.

8. O mesmo ndo ocorre, porém, se a associacaoigstigexercer atividade de
compra e venda de bens nao relacionados a suadadd, quando entdo deixara
de fazer jus a isencaalevendo efetuar a escrituracdo do modo usual como
procedem os comerciantes, cumpridas as disposi¢géd3ecreto n® 64.567 de
22.05.69 .

(...




Solugéo de Consulta n.° 159 Cosit
Fis. 8

10. Fundacéo cultural que mantém livraria para ada de livros a alunos dos
cursos por ela mantidos, ou a terceiros, ndo pelideito a isencdo, eis que essa
atividade se identifica como meio de realizacaselgs fins(...). (grifou-se)

30. A isencdo reclama que as rendas das atividia@®essoa juridica se integrem
aos objetivos ou finalidades da entidade, estritdeneonsiderados. Significa afirmar, no caso
da consulente, que a manutencdo da isencdo esthciooada a que suas filiais, no
desempenho das funcdes de livraria e de grafiabizeen atividades que, por si mesmas, e nao
apenas pelos recursos que gerem, identifiquemraeos@ropdsitos para 0s quais a associacao
foi instituida, conforme estabelecido no respectistatuto.

31. Vé-se, portanto, que eventual comércio \&eejde artigos de papelaria, tais
como cadernos, borrachas, lapis, canetas, cagatisamilares, ou a edicdo, impressao e venda
de livros, ndo relacionados com os fins instituaisrda consulente, ainda que os resultados
dessa exploracdo sejam integralmente revertidas @austento da associacdo, implicara o
desatendimento dos requisitos legais para a frulgdsencéo.

32. Por outro lado, também a titulo de exempledigdo, impressédo e venda de
livros, ou o comeércio de artigos de papelaria,idadbs a divulgacdo do evangelho e educacao
dos jovens vocacionados, amolda-se, perfeitaméastépalidades para as quais a associacao
foi instituida, segundo constata-se no art. 4° elo estatuto, de modo que tais resultados,
observados os demais requisitos legais, escapabutatdo do IRPJ e CSLL (fls. 4/9).

33. Além disso, € importante frisar, conforme beestacado no item “3” do PN
CST n° 162, de 1974, que a isencdo € aplicavelsaopejuridica, e ndo a um ou outro
estabelecimento, considerado isoladamente. Vagg:dim as rendas da entidade séo isentas, na
forma da lei, ou estardo submetidas a tributacéo.

34. Diferentemente do entendimento da consulgrate fins do art. 15 da Lei n°
9.532, de 1997, ndo é possivel a convivéncia, cagm, de rendimentos isentos com ndo
isentos. Se descumpridos o0s requisitos da isermaanpa das filiais da consulente, havera a
perda do direito a isencao para a associagdo cantodo.

35. Conclui-se, assim, e sem prejuizo dos demegjsisitos estabelecidos em lei,
que a isencao, nos termos do art. 15 da Lei n29d&81997, destinada a organizacdo de cunho
religioso, constituida na forma de associacdo sesrdcrativos, de carater educativo, cultural
e de assisténcia social, € compativel com as atlesl de livraria e gréfica, desde que tais
atividades se identifiquem com os objetivos ouliilz@es da entidade para os quais foi criada,
estritamente considerados, e os resultados ob#d@sn aplicados integralmente nos fins
institucionais.

Concluséao
36. Com base no exposto, concluiu-se que:

a) a isencao, de que trata o art. 15 da Lei 5829.de 1997, é aplicavel aos
resultados da pessoa juridica, e ndo a um ou estabelecimento, considerado isoladamente.
Vale dizer: se descumpridos os requisitos da isepgauma das filiais da consulente, havera a
perda do direito a isencao para a associagdo contodo;
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b) sem prejuizo dos demais requisitos estabele@d lei, a isencédo do IRPJ e
da CSLL, nos termos do 8§ 1° do art. 15 da Lei 53A.de 1997, destinada a organizagéao de
cunho religioso, constituida na forma de associago fins lucrativos, de carater educativo,
cultural e de assisténcia social, € compativel asratividades de livraria e grafica, desde que
tais atividades se identifiguem com os objetivodinalidades da entidade para os quais foi
criada, estritamente considerados, e os resultabiidos sejam aplicados integralmente nos
fins institucionais; e

c) é ineficaz a parte da consulta relativa aosai®e questionamentos, dada a
auséncia de identificacdo do dispositivo da leg&atributaria sobre cuja aplicacdo haja
duvida (cf. itens 8 a 18upra.

A considerac&o superior.

Assinado digitalmente

JANSEN DE LIMA BRITO
Auditor-Fiscal da RFB

De acordo. Encaminhe-se a Coordenadora da Cotir.

Assinado digitalmente

CLEBERSON ALEX FRIESS
Auditor-Fiscal da RFB
Chefe da Disit02

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit paravagéo.

Assinado digitalmente
CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA

Auditora-Fiscal da RFB
Coordenadora da Cotir

Ordem de Intimacéo

Aprovo a Solucéo de Consulta. Divulgue-se e pulelise nos termos do art. 27
da Instrugédo Normativa RFB 19396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciénaarasulente.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI

Auditor-Fiscal da RFB
Coordenador-Geral da Cosit



