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ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SoclIAL - COFINS

APURACAO NAO CUMULATIVA. CREDITOS DE DESPESAS COM FRETES

REFORMA PARCIALMENTE A SOLUCAO DE CONSULTA SRRF B N°
79, DE 2004, EM RAZAO DO ENTENDIMENTO ADOTADO NA SQCAO
DE DIVERGENCIA COSIT N2, DE 2011.

Por ndo integrarem o conceito de insumo utilizadgroducdo de bens
destinados a venda e nem se referirem & operacdwedda de

mercadorias, as despesas efetuadas com fretesatados para o

transporte de produtos acabados ou em elabora¢@oestabelecimentos
industriais da mesma pessoa juridica, bem comoegtabelecimentos
industriais desta pessoa juridica para seus ppestabelecimentos
comerciais, ndo geram direito a apuracao de ceediteerem descontados

da Cofins.

Dispositivos Legais:Lei n° 10.833, de 2003, art-,30 e IX; IN SRF Rr°
404, de 2004, art-8°

ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
APURACAO NAO CUMULATIVA. CREDITOS DE DESPESAS COM FRETES

REFORMA PARCIALMENTE A SOLUCAO DE CONSULTA SRRF B N°
79, DE 2004, EM RAZAO DO ENTENDIMENTO ADOTADO NA SQCAO
DE DIVERGENCIA COSIT N2, DE 2011.

Por ndo integrarem o conceito de insumo utilizadgroducdo de bens
destinados a venda e nem se referirem & operacdwedda de

mercadorias, as despesas efetuadas com fretesatados para o

transporte de produtos acabados ou em elabora¢@estabelecimentos
industriais da mesma pessoa juridica, bem comoegtabelecimentos
industriais desta pessoa juridica para seus ppestabelecimentos
comerciais, ndo geram direito a apuracao de ceediteerem descontados

da Contribuicdo para o PIS/Pasep.

Dispositivos Legais:Lei n°®10.637, de 2002, art-,3%; Lei n° 10.833, de
2003, arts. 39X, e 15; IN SRF n247, de 2002, art. 66.
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Relatério

Em 17 de agosto de 2004 a empresa protocolou ¢andelinterpretacdo a
legislacéo tributaria e formulou diversos questinaeatos.

2. Em 9 de dezembro de 2004 foi proferida peleeBafendéncia Regional da 52
Regido Fiscal (SRRFO05) a Solucao de Consul#&n°

3. Parte da matéria consultada a época, a sapegsiilidade de apurar créditos
referentes a Contribuicdo para o PIS/Pasep e aLwitidentes sobre o servigo de transporte
(frete) de insumos entre estabelecimentos da prépmpresa para serem utilizados no processo
produtivo, posteriormente foi objeto da Solucaddeergéncia Cositn2, de 24 de janeiro de
2011.

Fundamentos

4. A Coordenacdo Geral de Tributagdo, ao apreaiamatéria em sede de
divergéncia, emitiu a Solucédo de Divergéncia Cast, de 2011, que apresenta, em sintese, a
seguinte fundamentacéo:

“9. Consultada a Lei-n20.637, de 30 de dezembro de 2002, com as alesacd
posteriores, que instituiu o regime de apuracdocn@aulativa da Contribuicdo para o
PIS/Pasep, constata-se que o legislador elegeu basede calculpara a apuragéo

de créditos o valor dos bens adquiridos para revendae dosbens e servigos,
utilizados como insumona prestacdo de servicoa producdo ou fabricacdo de
bens destinados a vendaconforme disposi¢cfes contidas no aft.caput, e em seus
incisos | e Il, a seguir transcritos:

Art. 3 Do valor apurado na forma do art’ 2 pessoa juridica
podera descontar créditos calculados em relacao a:

| - bens adquiridos para revenda, exceto em relaggimercadorias
e aos produtos referidos:

(.)

Il - bens e servigos, utilizados como insumo nataEio de servicos
e na producdo ou fabricacdo de bens ou produtogirdetos a
venda, inclusive combustiveis e lubrificantes, &xeen relacdo ao
pagamento de que trata o art @a Lei f 10.485, de 3 de julho de
2002, devido pelo fabricante ou importador, ao @ssionario, pela
intermediacdo ou entrega dos veiculos classificadas posi¢cdes
87.03 e 87.04 da TIPI;

(.)
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9.1. A citada lei foi regulamentada pela Instrubismativa SRF n247, de 21 de
novembro de 2002, que em seu art. 66, assim estabel

Art. 66. A pessoa juridica que apura o PIS/Pasep cdmulativo
com a aliquota prevista no art. 60 pode descontagditos,
determinados mediante a aplicacdo da mesma aligusiibre os
valores:

| — das aquisi¢Oes efetuadas no més:

(.)

b) de bens e servigos, inclusive combustiveis eifikantes,
utilizados como insumos:

b.1) na fabricac@o de produtos destinados a venda;

b.2) na prestacéo de servigos;

(.)

§ 5° Para os efeitos da alinea "b" do inciso | daput, entende-se
€OMo iNsumos:

| - utilizados na fabricacéo ou producao de benstiados a venda:

a) as matérias primas, os produtos intermediariosaterial de

embalagem e quaisquer outros bens que sofram afies tais

como o desgaste, o dano ou a perda de propriedéidess ou

quimicas, em funcdo da acdo diretamente exercibeeso produto

em fabricacdo, desde que n&o estejam incluidas two a
imobilizado;

b) os servicos prestados por pessoa juridica ddiaitd no Pais,
aplicados ou consumidos na producéo ou fabricagiprdduto;

II - utilizados na prestacéo de servicos:

a) os bens aplicados ou consumidos na presta¢&@eecos, desde
que nédo estejam incluidos no ativo imobilizado; e

b) os servicos prestados por pessoa juridica ddite no Pais,
aplicados ou consumidos na prestacao do servico.

(.)

10. Com o advento da Lef 10.833, de 29 de dezembro de 2003, que criou o
regime de apuracdo nao cumulativa da Contribuicdm pp Financiamento da
Seguridade Social (Cofins), o legislador, além d@emitir a apuracdo de créditos
calculados sobre o valor dos bens adquiridos pavanda e dos bens e servigcos
utilizados como insumo na prestacdo de servicas groducdo ou fabricacdo de bens
destinados a venda, passou a admitir também o eifamento de créditos sobre o
valor do gasto efetuado com a armazenagem de noeizax frete,na operagédo de
venda quando o 6nus for suportado pela propria empresaledora, conforme
estabelece em seu alt, Gaput, e incisos |, Il e IX, que assim dispdem:
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Art. @ Do valor apurado na forma do art-2a pessoa juridica
podera descontar créditos calculados em relacao a:

| - bens adquiridos para revenda, exceto em relaggimercadorias
e aos produtos referidos:

(.

Il - bens e servigos, utilizados como insumo nataEio de servicos
e na producdo ou fabricacdo de bens ou produtodirdefos a
venda, inclusive combustiveis e lubrificantes, &xeen relacdo ao
pagamento de que trata o arf @a Lei ? 10.485, de 3 de julho de
2002, devido pelo fabricante ou importador, ao assionario, pela
intermediacdo ou entrega dos veiculos classificadas posi¢cdes
87.03 e 87.04 da TIPI;

(.

IX - armazenagem de mercadoria e frete na operagivenda, nos
casos dos incisos | e Il, quando o 6nus for sumlriaelo vendedor.
(grifou-se)

(.

10.1. A referida Lei foi regulamentada pela Insiu@Normativa SRF-n204, de 12
de marco de 2004, que em seu a;ta88im dispde:

Art. 8°Do valor apurado na forma do art-,7& pessoa juridica pode
descontar créditos, determinados mediante a apficaga mesma
aliquota, sobre os valores:

| - das aquisi¢des efetuadas no més:

(.)

b) de bens e servicos, inclusive combustiveis eifikdntes,
utilizados como insumos:

b.1) na producdo ou fabricacdo de bens ou proddtestinados a
venda; ou

b.2) na prestacéo de servicos;

(.)

8 4°Para os efeitos da alinea ‘b’ do inciso | daput, entende-se
€OMoO iNSuMos:

| - utilizados na fabricagéo ou producéo de bensti@dos a venda:

a) a matéria-prima, o produto intermediario, o mék de

embalagem e quaisquer outros bens que sofram afies tais
como o desgaste, o dano ou a perda de propriedéidess ou
quimicas, em funcdo da acdo diretamente exercibeeso produto
em fabricacdo, desde que ndo estejam incluidas tigo a
imobilizado;
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b) os servicos prestados por pessoa juridica ddiaitd no Pais,
aplicados ou consumidos na producéo ou fabricagiprdduto;

Il — utilizados na prestacéo de servicos:

a) os bens aplicados ou consumidos na prestac&enecos desde
que nédo estejam incluidos no ativo imobilizado; e

b) os servicos prestados por pessoa juridica ddaite no Pais,
aplicados ou consumidos na prestacao do servico.

(..)

11. O art. 15 da citada Lef 10.833, de 20Q3stendeu o beneficio previsto no
inciso IX do citado art. -3°acima transcrito também para as pessoas juridicas
enquadradas no regime de incidéncia ndo cumuldév@ontribuicdo para o PIS/Pasep.
Conforme ja visto, trata-se do direito de apurag@erédito calculado sobre despesas
com armazenagem de mercadorias e frete pago outad®da pessoa juridica
domiciliada no Paig)a operacéo de vendaveja-se o que dispde o citado art. 15:

Art. 15. Aplica-se a contribuicdo para o PIS/PASE® cumulativa
de que trata a Lei’l0.637, de 30 de dezembro de 2002, o disposto

nos incisos | e Il do 8Bdo art. B, nos incisos VI, VIl e 1¥o caput
enos 882, incisos Il e lll, 10 e 11 do art®3nos 88 3e £ do art.
69 , e nos arts. @, 89, 10, incisos Xl a XIV, e 13.

12. Observe-se que os dispositivos transcritositeas 9, 9.1, 10, e 10.1 definem
da mesma forma insumos, tanto no caso da presti;dervicos, como na fabricagao
de bens destinados a venda.

13. Na definicdo de insumos utilizados na prestagiservicos e na producéo ou
fabricacdo de bens ou produtos destinados a venala fexcluidos quaisquer servicos e
bens que ndo sofram alteracdes, tais como: consdesgaste, dano ou a perda de
propriedades fisicas ou quimicas em funcéo da dicétamente exercida sobre o bem
ou produto que estéd sendo fabricado ou da utilzagéprestacdo de servicos. Foram
também excluidos os bens que estejam incluidostimo amobilizado da pessoa
juridica.

13.1. A ressalva contida no final do item antefitifica-se pelo fato de que, se
estiverem no ativo imobilizado, as partes e petihzadas deixardo de ser consideradas
insumos e podero gerar créditos decorrentes dealagéo futura. E o que prevé a Lei
n® 10.637, de 2002, art-,3hciso VI, combinado com o seu §ifbtiso Ill, e a Lei R®
10.833, de 2003, art.-3%nciso VI, combinado com o seu §& 1Aciso Illl,
regulamentados, respectivamente, pelo art. 66sanidi alinea “a”, da IN SRF-147,

de 2002, e pelo art-8hciso lll, alinea “a”, da IN SRF-rf04, de 2004.

14. Portanto, claro esta que tanto bens comocesrgiodem ser classificados como
insumos na fabricagdo de bens destinados a venda prestacédo de servigos. No que
tange a bens, consideram-se insumos aqueles atiguide pessoas juridicas, ndo
incorporados ao ativo imobilizado da empresa adgtar, que sofram alteracdes de suas
propriedades (por exemplo: consumo, desgaste,@laagerda de propriedades fisicas
ou quimicas), em razdo de acgdo direta sobre o fwoelaborado. Em relagdo aos
servicos prestados por pessoa juridica sdo coasiderinsumos, 0s bens e servicos
aplicados ou consumidos na prépria prestacéo dssr
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15. Para melhor compreenséo da matéria em arélseciso lembrar que, quando
o legislador admitiu a possibilidade de créditoCdatribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins, a serem deduzidos dos valores apuradosatnesse dessas contribuicdass
casos em que nédo se referem a insumos consumidosaplicados na producao de
bens e produtos destinados a venda ou na prestagd® servigos ele o fez de forma
expressa, a exemplo dos créditos oriundos de gaftasados coma) combustiveis e
lubrificantes;b) energia elétrica consumida nos estabelecimentgsesdsoa juridica;
c)aluguéis de prédios, maquinas e equipamentos, pagssoa juridica, utilizados nas
atividades da empresd) valor das contraprestacdes de arrendamento miérdant
pessoa juridica, exceto de optante pelo Sistemegreiio de Pagamento de Impostos e
Contribuicdes das Microempresas e das EmpresasedeeRo porte (Simplesg)
edificacBes e benfeitorias em imdveis proprios ®tedceiros, utilizados nas atividades
da empresad) armazenagem de mercadorias e frete na operagdo dendg e Q)
vale-transporte, vale refeicdo ou alimentacdo dafaento ou uniforme fornecido a
empregados de pessoa juridica que explore atiédddeprestagdo de servigos de
limpeza, conservacdo e manutencédo (artsla3°Leis n90.637, de 2002, e-10.833,

de 2003).

16. Apés a analise do mérito do pleito defendidla pecorrente em seu recurso
especial, conclui-se que ela pretende ver recodbexidireito de apurar créditos da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, calosladbre os valores das despesas
realizadas com fretes contratadqmma o transporte de produtos ainda em fase de
elaboracao entre seus estabelecimentos industriaisando a conclusédo desses bens
e também na distribuicdo dos produtos acabados paraos pontos de
comercializacdo dos mesmosComo se Vvé, referida operacdo refere-se a frete
empregado no transporte interno de produtos indcaba de produtos acabados que
séo levados aos estabelecimentos de vendas da reegmesa. Logo, ndo se tratando
de despesas com fretes utilizados no transporiesdenos adquiridos para fabricacao
de bens destinados a venda e nem de fretes naascoperde vendas desses bens
diretamente ao adquirente (comprador), referidapeias ndo geram direito & apuragéo
de créditos a serem descontados das mencionadsaibaighes.

17. Assim sendo, chega-se a conclusdo de que pesdssrealizadas com fretes
utilizados no transporte interno de produtos eakcdo e de produtos acabados entre
os estabelecimentos industriais e os centros llis#iores da mesma empresa, com a
finalidade de colocar referidos bens mais proxig®seus clientes (compradores), ndo
geram créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep@ofins. Isto porque tais despesas
ndo se enquadram como despesas de fretes realeradpgracédo de venda”.

5. Vé-se, portanto, que a Coordenacdo-Geral deuftigfio ao apreciar a matéria em
sede de divergéncia adotou entendimento divergsplosado na Solugcdo de Consulta SRRF05
n°79, de 2004, estabelecendo taxativamente'apigalores das despesas efetuadas com fretes
contratados para o transporte de produtos acabamosm elaboracéo entre estabelecimentos
industriais e destes para os estabelecimentos aiai®ida mesma pessoa juridica, ainda que
pagos ou creditados a pessoas juridicas domicikada Pais, ndo geram direito a apuracéo
de créditos a serem descontados da Contribuicda paPIS/Pasep e da Cofins. Tal vedacao
decorre do fato que estas despesas nao se consténeinsumos utilizados na producéo de
bens destinados a venda e nem se referem a frateparacdo de venda de mercadorias.”
N&o subsistepois, o entendimento expresso na Solugcdo de GarSRRF05 n79, de 2004,

no sentido de que, no regime de apuragdo néo ctivautka Contribuicdo para o PIS/Pasep e
da Cofins, geram direito ao crédito os pagamenéds gervico de transporte (adquiridos de
pessoa juridica domiciliada no Pais) de insumosyrdeestabelecimento a outro da mesma
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pessoa juridica, sendo esse deslocamento necessé@mgercdo desse iNSUMO NO Processo
produtivo desenvolvido no estabelecimento de destin

Conclusao

6. Diante do exposto e das conclusdes da Solugdoivkrgéncia Cosit-n2, de 2011,
reforma-se a Solucdo de Consulta SRRFO5/%° de 2004, alterando-se o entendimento
expresso naguele ato, respondendo-se a interegsadss valores das despesas efetuadas com
fretes contratados para o transporte de produt@bados ou em elaboracdo entre
estabelecimentos industriais da mesma pessoa cayidiem como dos estabelecimentos
industriais desta pessoa juridica para seus pm@sbabelecimentos comerciais, ainda que
pagos ou creditados a pessoas juridicas domicdilindaPais, ndgeram direito & apuracao de
creditos a serem descontados da Contribuicdo pdréSHasep e da Cofins. Tal vedacao
decorre do fato de que estas despesas nao sdwEmséim insumos utilizados na producédo de
bens destinados a venda nem se referem a fretgsenacado de venda de mercadorias. Ficam
mantidas as demais conclusdes da Solucao de CosfRIRFO5 179, de 2004.

7. Cabe ainda ressaltar que, de acordo com o artlalinstrucdo Normativa RFB- n°
1.396, de 16 de setembro de 2013, na hipéteseteim@io de entendimento expresso em
Solucédo de Consulta sobre interpretacdo da legslagbutaria, a nova orientacdo alcanca
apenas os fatos geradores que ocorrerem depoigadpublicagcdo na Imprensa Oficial ou
depois da ciéncia do consulente, exceto se a nosatacdo lhe for mais favoravel, caso em
gue esta atingira, também, o periodo abrangidoguilegédo anteriormente dada.

A considerac&o superior.

Assinado digitalmente
REGINA CELIA RODRIGUES DOS SANTOS
Auditora-Fiscal da RFB

De acordo. Encaminhe-se a Cotex.

Assinado digitalmente
MILENA REBOUCAS NERY MONTALVAO
Auditora-Fiscal da RFB
Chefe da Disit05

De acordo. A consideragéo do Coordenador-Ger@logit.

Assinado digitalmente
JOAO HAMILTON RECH
Auditor-Fiscal da RFB
Coordenador da COTEX
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Ordem de Intimacao

Aprovo a Solugcdo de Consulta. Publique-se e divailgpl nos termos do art. 27 da
Instrucdo Normativa RFB-f2.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciénotarassada.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI

Auditor-Fiscal da RFB
Coordenador-Geral da Cosit



