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Assunto: Contribuicéo de Intervencdo no Dominio Ecedmico - CIDE

CONTRATO DE AGENCIA. NAO INCIDENCIA. N&o ha incidém da
Cide sobre valores pagos a pessoa juridica doadeilno exterior a titulo
de remuneracao decorrente de prestacdo de seobfgis® de contrato de
agéncia.

Dispositivos Legais: Lei n°® 10.168, de 2000, aff. 88 2° e 3°, Cddigo
Civil de 2002, art. 710; Lei n° 4.886, de 1965s.att, 2°, 5° e 6%aput
Lei n® 4.769, de 1965, art. 2°

Relatorio

Em processo protocolizado em 27/09/2013, a pessithca acima identificada,
por intermédio de seu representante legal, fornogasulta acerca da interpretacdo da
legislacéo tributaria federal.

2 A consulente informa que se dedica, dentre outfigglades,'a prestacdo de
servicos de organizagéo, promogéao e realizacdoveates, exibicdes, exposi¢cdes, congressos
e reunides, vendde espaco publicitario em catalogos, manuais, conyitdgsrnet (paginas da
WEB), listas e demais meios de informagdo e corag@dic regulamentados de nossas
publicacdes ou de terceiros”

3 Aduz que, para o desempenho de tais atividadale-se “de servicos de
agenciamento prestados por sua matriz alemadug, se obriga a, nos territorios pré-estipulados;
identificar, intermediar e contratar expositoresowe/ participantes nos eventos promovidos pela
Consulente no Brasil”

4 Aponta que, com vistas a remunerar sua matria petstacdo dos servigos
aludidos, remete ao exterior, a titulo de comisgalmres sobre os quais vem recolhendo Cide
a aliquota de 10%, sob o entendimento de que gagm®s configurariam remuneracdo pela
prestacao de servigos de assisténcia administréévgue trata o art. 2° da Lei n°® 10.168, de
2000.
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5 Entretanto, prossegue a consulerfam razdo de tais pagamentos possuirem
natureza de comissao de agente, a Consulente ergeadais remessas nao poderiam ser consideradas
como ‘servigos de assisténcia administrativa’, séisujeitando a CIDE”

6 Por fim, sintetiza sua consulta, nos seguintemoe

“A dlvida interpretativa para a qual ora se req@ésclarecimentos € a seguinte: a remessa
a titulo de pagamento pelo agenciamento/intermédiatg uma exportacdo de servico
configura ‘servico de assisténcia administrativargfins de CIDE?”

Fundamentos

7 O art. 2° da Lei n® 10.168, de 29 de dezembr20@6, instituiu a contribuicéo
de intervengcdo de dominio econémico destinada andiar o Programa de Estimulo a
Interacdo Universidade-Empresa para Apoio a Inav4Cade) cujas hipoteses de incidéncia
sofreram uma ampliacdo com a modificagdo em seti Fdinovida pela Lei n° 10.332, de
2001:

“Art. 29 Para fins de atendimento ao Programa de que tratatmo anterior,

fica instituida contribuicdo de intervencdo no doimiecon6mico, devida pela
pessoa juridica detentora de licenca de uso ou meqie de conhecimentos
tecnoldgicos, bem como aquela signataria de coosrague impliquem
transferéncia de tecnologia, firmados com residetedomiciliados no exterior.

§ 2 A partir de Pde janeiro de 2002, a contribuicdo de que trateaputdeste
artigo _passa a ser devida também pelas pessoasligas signatarias de
contratos que tenham pobjetoservicos técnicos e dessisténcia administrativa
e semelhantes a serem prestados por residentesmigciiados no exterigrboem
assim pelas pessoas juridicas que pagarem, cresiitaentregarem, empregarem
ou remeteremoyalties, a qualquer titulo, a beneficiarios resides ou
domiciliados no exterior.(Redacédo da pela Lei n33@, de 19.12.2001)

§ 3 A contribuicdo incidird sobre os valores pagos, ditados, entregues,
empregados ou remetidos, a cada més, a residentdsmiciliados no exterior,
a titulo de remuneracgéo decorrente das obrigac@dscadas nacapute no § 2
deste artigo.(Redacdo da pela Lei n°® 10.332, d&219001)

§ & A aliquota da contribuicdo serd de 10% (dez portap(Redacdo da pela
Lei n®10.332, de 19.12.2001)

§ 5° O pagamento da contribui¢éo sera efetuado atéimdltlia util da quinzena
subsequente ao més de ocorréncia do fato geradgoadfPafo incluido pela Lei
n°® 10.332, de 19.12.2001}grifou-se)

8 O art. 10 do Decreto n° 4.195, de 11 de abr2@R?, ao regulamentar o art. 2°
da Lei n® 10.168, de 2000, delimitou de forma rdagtica as hipéteses de incidéncia da Cide:

“Art. 10. A contribuicdo de que trataart. 2°da Lei 110.168, de 2000, incidira
sobre as importancias pagas, creditadas, entregem@pregadas ou remetidas, a
cada més, a residentes ou domiciliados no extemotjtulo de royaltiesu
remuneragao, previstos nos respectivos contrates tgnham por objeto:

| - fornecimento de tecnologia;
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Il - prestacdo de assisténcia técnica:

a) servicos de assisténcia técnica,

b) servicos técnicos especializados;

[l - servigos técnicos e dessisténcia administrativa e semelhantes
IV - cessdo e licenca de uso de marcas; e

V - cesséo e licenga de exploragéo de paten{gsifou-se)

9 Destarte, nota-se que o cerne desta consul@deresn definir se 0s servigos
mencionados pela Consulente consistem ou ndo entaerde assisténcia administrativa e
semelhantes, hipétese em que estariam as remessang de pagamento pela prestagcédo de
tais servicos sujeitas a Cide a aliquota de 10%.

10 Com base nas informacdes prestadas pelo cantebeé possivel inferir que se
trata, no caso, de uma espécie de contrato deiagétuado entre a consulente e sua matriz.
Este tipo contratual € definido pela Lei n°® 10.406,10 de janeiro de 2002 (que instituiu o
Cadigo Civil de 2002), da seguinte forma:

“Art. 710. Pelo contrato de agéncia, uma pessoauass em carater nao
eventual e sem vinculos de dependéncia, a obrigdedoromover, a conta de
outra, mediante retribuicdo, a realizagdo de certoggocios, em zona
determinada, caracterizando-se a distribuicdo quarm agente tiver a sua
disposicao a coisa a ser negociada.

Paragrafo Unico. O proponente pode conferir podexesgente para que este o
represente na concluséo dos contratos.

(.)

Art. 721. Aplicam-se ao contrato de agéncia e ttisicdo, no que couber, as
regras concernentes ao mandato e a comisséo enssactes de lei especial.”

11 A partir da definicdo legal estampada acimagps®isistematizar a atividade de
prestacdo de servicos firmada no bojo de um cantl@aiagéncia como sendo aquela na qual se
verifica uma relagéo (i) revestida de carater habi(ndo eventual), ou seja, cujo objetivo ndo
seja a pratica de um unico negocio especifico;e(i) que ndo haja vinculo de dependéncia
entre as partes contratantes; (Ill) cujo objeta sepromocéo da realizagdo de negdcios, por
parte do agente, a conta da outra parte contra@mpt®ponente (intermediacdo); (IV) em zona
previamente determinada; e (V) mediante remunerggéosidade).

12 Verifica-se grande similitude entre a figuraaggnte, conforme disposta acima,

e a tradicional definicdo de representante conlegcia possui disciplina legal especifica em

nosso ordenamento juridico desde o advento da’l4Bg6, de 9 de dezembro de 1965. O art.
1° desta lei estabelece que:

“Art . 1° Exerce a representacdo comercial autbnomaessoa juridica ou a
pessoa fisica, sem relacdo de emprégo, que desbhmpan carater ndo eventual
por conta de uma ou mais pessoas, a mediacdo paealzacdo de negdcios
mercantis, agenciando propostas ou pedidos, par@nsmiti-los aos

representados, praticando ou ndo atos relacionadosn a execucdo dos
negoécios.”
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13 Essa mesma lei confere ainda carater de profes&xercicio da atividade de
representante comercial a qual pode ser desempentad pessoas fisicas ou juridicas,
dispondo da seguinte forma:

“Art . 2° E obrigat6rio o registro dos que exercanrepresentacdo comercial
autébnoma nos Conselhos Regionais criados peldadesta Lei.

Paragrafo Unico. As pessoas que, na data da putficada presente Lei,
estiverem no exercicio da atividade, deverdo registe nos Conselhos
Regionais, no prazo de 90 dias a contar da datajeenéstes forem instalados.

(.)

Art. 5° Somente sera devida remuneracdo, como whediae negocios
comerciais, a representante comercial devidameggéstrado.

Art. 6° Sdo criados o Conselho Federal e os CowselRegionais dos
Representantes Comerciais, aos quais incumbir&aalizacdo do exercicio da
profissdq na forma desta Lei.{grifou-se)

14 No que tange a aparente sobreposicdo entre stisutims regulados pelos
comandos legais mencionados, Orlando Gorafssna que:

“Em primeiro lugar, da analise comparativa dos doéxtos legais parece néo
haver duvida de que se trata do mesmo tipo cordtatbom efeito, a fungéo
econdmico-social do contrato descrito no art. 7d0bdigo Civil € idéntica a do
contrato regulado pela Lei n°® 4.886/65, a sabergalizacdo de determinada
atividade (promocdo de negoOcios em certa area, atec@, eventualmente,
também em nome de outrem) contra uma retribuicao.

A distincéo entre eles cinge-se apenas ao fatougeocart. 1° da Lei n° 4.886/65
limita a atividade do agente a promoc¢ao de ‘neg@ciwercantis’, ao passo que o
art. 710 do Caodigo Civil refere-se, de modo maiplana promocado de ‘certos
negocios’. A mudanca deve-se a unificacdo do dirdés obrigacGes operada
pelo novo Cédigo.

Desse modo, atualmente o contrato de agéncia eraeat regulado

precipuamente pelas normas gerais contidas no @@yil de 2002, mas
também pelas normas da Lei n° 4.886/65. O qudipssth manutencdo de dois
corpos normativos a regular o0 mesmo tipo contratdab peculiaridade da
agéncia regulada pela Lei n° 4.886/65. Esta, aotréoiv do tipo previsto no

Cddigo Civil, tem por objeto a promoc¢do de contsatoercantis, de modo a
constituir um subtipo do contrato de agéncia.’(...)

15 Vé-se que o contrato de representacdo cometeisd ser compreendido na
legislacdo vigente como uma espécie de contrasgéecia. Apresentam caracteristicas muito
semelhantes, com a especificidade de que a atidderida na Lei n° 4.886, de 1965, possui
0 escopo mais restrito de promocédo de “negdciosangs” vis-a- vis “certos negocios” a que
alude o Caodigo Civil de 2002. Importante frisar dgina natureza profissional especifica
daquele que exerce essa atividade, dé-se a ele®dmagente ou de representante comercial.

16 Deve-se ressaltar nesse ponto que a presernieaSotle Consulta parte da
premissa de que o servico que esta sendo remunaeidoonsulente por meio de pagamento a

! GOMES. Orlando. Contratos. 26 ed. Rio de Jan€incense, 2008. p. 450.
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sua matriz no exterior refere-se a um contratostel@ das caracteristicas constantes do art.
710 do Cddigo Civil de 2002 (independentemente ataamclatura utilizada: agenciamento,
representacdo comercial etc). E esse o fato cbjgusgio a hipotese de incidéncia do § 2° do
art. 2° da Lei n°® 10.168, de 2000, sera examinada.

17 Esse dispositivo trata da incidéncia da Cidaesoalores pagos, creditados,
entregues, empregados ou remetidos ao exteridula tie remuneracédo pela prestacdo de
servicos de assisténcia administrativa e semelhar@ensiderando-se que a expressao
“servicos de assisténcia administrativa” ndo enmeonima definicdo legal, € necessario
proceder-se a integracdo da legislagdo, com vigtaaplicacdo da norma tributaria de
incidéncia.

18 Nesse tocante, cabe frisar que aefe@ da Receita Federal do Brasil (RFB),
por meio da Solucédo de Consulta n® 97 — Cosit, die &ril de 2014, valeu-se do art. 2° da Lei
n° 4.769, de 9 de setembro de 1965, como o nddgpnetativo a fim de que se possa definir
0S servicos que se encontram abrangidos pelo tefassisténcia administrativas e
semelhantes”, para fins de incidéncia da Cide.

18 A lei citada dispde sobre o0 exercicio da prafisde técnico de administracao
(posteriormente denominada profissdo de administrpdlo paragrafo Gnico do art. 1° da Lei
n® 7.321, de 13 de junho de 1985) e seu art. Ae&las atividades exercidas nesse contexto:

“Art 2° A atividade profissional de Técnico de Adisiracdo sera exercida,
como profissao liberal ou ndmediante:

a) pareceres, relatérios, planos, projetos, arbifems, laudos, assessoria em
geral, chefia intermediéaria, dire¢do superior;

b) pesquisas, estudos, andlise, interpretacdo, gjamento, implantagdo,
coordenacdo e contréle dos trabalhos nos camposadiainistracdg como
administracdo e selecdo de pessoal, organizagcdo étodus, orcamentos,
administracdo de material, administracdo financeiraelacbes publicas,
administragdo mercadologica, administragdo de pigity relagdes industriais,
bem como outros campos em que ésses se desdobrexnsoguais sejam
conexos;”

19 Cotejando-se o teor do dispositivo supra comaso cconcreto exposto na
consulta ora analisada, que, conforme antes madioronsubstancia-se em um pagamento a
domiciliado no exterior a titulo de remuneracacapmlestacdo de servicos de agenciamento,
nos termos do art. 710 do Cédigo Civil de 2002 ctuirse que este Ultimo ndo se amolda a
hipotese do § 2° do art. 2° da Lei n°® 10.168, d®20aduzida no art. 2° da Lei n° 4.769, de
1965.

20 Trata-se, em verdade, de coisastdist Este fato resta evidenciado na medida
em que, enquanto o art. 2° da Lei n°® 4.769, de ,19éfa sobre atividades inerentes ao
exercicio da profissdo de administrador, o art. dd0Cdédigo Civil de 2002 (no qual se
engquadra a situacao fatica incorrida pela conseileénita de atividades que se adequam ao
exercicio da profissao de representante comenmaltermos da Lei n°® 4.886, de 1965.

Conclusao
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21 Ante o exposto, propde-se ageesente consulta solucionada respondendo-se a
consulente que ndo héa incidéncia da Cide sobreemjtagos a pessoa juridica domiciliada no
exterior a titulo de remuneracao decorrente deatmstde agéncia.

22 Por oportuno, alerte-se que a aliquota do Impasteehda Retido na Fonte (IRRF)
incidente sobre as remessas em referéncia devaaetm patamar de 25%, que vigorava antes
da incidéncia da Cide, tendo em vista que suacéedpara 15% deveu-se ao enquadramento
das operacdes em apreco como prestacdo de seadgusstrativos ou assemelhados, nos
termos do art. 2°-A da Lei 10.168, de 2000. Destanaadas como tal, aplica-se a aliquota de
25% do IRRF.

A considerac&o superior.

(assinado digitalmente)

ANDERSON DE QUEIROZ LARA
Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se ao/a Coordenador(a) da Coti

(assinado digitalmente)
EDUARDO NEWMAN DE MATTERA GOMES

Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Divisdo de Tributacdo — SRRF08

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit para agéa.

(assinado digitalmente)
CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA

Auditora Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenadora da Cotir

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e diwaigpinos termos do
art. 27 da IN RFB n° 1.396, de 16 de setembro d8.2Dé-se ciéncia ao interessado.

(assinado digitalmente)

FERNANDO MOMBELLI
Coordenador-Geral da Cosit

A solucéo de consulta proposta utiliza um critéémico, a partir da norma que dispde sobre o
exercicio da profissdo de técnico de administragarg orientar quais servicos de assisténcia
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administrativa e semelhantes estéo sujeitos aéncid da Cide, o que nao abrange a atividade
descrita pela consulente (de intermediacdo ou &yeeato). Considera-se, ainda, que o termo
“semelhantes” ndo pode ter uma interpretacao téngbnte de modo a alcancar atividades
gue em nada se assemelham a administrativa, camoti@to de agéncia.



