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Receita Federal

Coordenacao-Geral de Tributacdo

Solugao de Divergéncia n® 14 - Cosit
Data 14 de outubro de 2014

Processo
Interessado
CNPJ/CPF

ASSUNTO: SIMPLES NACIONAL

SIMPLES NACIONAL. PRESTACAO DE SERVICOS DE
PORTARIA. VEDACAO

O servigo de portaria realizado por cessdo de mao de obra, ndo se
confunde com os de vigilancia, limpeza e conservagdo, portanto, nao
se enquadra na exce¢ao do inciso VI §5°-C do art. 18 da Lei
Complementar n° 123, de 2006, e sim na regra de vedagdo do inciso
XII do art. 17 dessa mesma lei.

Dispositivos Legais: Lei Complementar n° 123, de 2006, art. 17, XII, art.
18, § 5°-C, VI, § 5°-H; Decreto n° 89.056, de 1983, art. 30; IN RFB n° 971,
de 2009, art. 191, § 2°.

Relatorio

XXXXXXXXX, Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil, lotado na
Delegacia da Receita Federal do Brasil em Goiania-GO, apresenta Representacdo de
Divergéncia, na forma do art. 17 da Instru¢do Normativa RFB n? 740, de 2 de maio de 2007, na
qual relata a divergéncia havida entre a Solucdo de Consulta n® 11, de 13 de junho 2011, da
SRRF da 3* Regido Fiscal, e as Solu¢des de Consulta n% 127, de 27 de abril de 2009, 252, de
04 de outubro de 2012 e 14, de 08 de janeiro de 201, todas da SRRF da 8 Regido Fiscal;
Solu¢do de Consulta n® 210, de 18 de outubro de 2014, da SRRF da 97 Regiao Fiscal; e Solugao
de Consulta n° 88, de 12 de novembro de 2012, da SRRF da 4°* Regido Fiscal.

2. O ponto de divergéncia entre as Solugdes de Consulta enumeradas reside na
possibilidade de opc¢do as empresas que prestam servigo de portaria a edificios pelo SIMPLES
NACIONAL.
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A Disit da 3* Regido Fiscal entende que a empresa prestadora de servigo de

portaria podera optar pelo SIMPLES NACIONAL devendo sua tributacao se da na forma do
Anexo IV da Lei Complementar n.° 123, de 2006:

4,

Solugdo de Consulta n® 11 — SRRF/DISIT, 13 de junho de 2011

SIMPLES NACIONAL. MICROEMPRESA. SERVICOS DE ZELADORIA FE
PORTARIA. RETENCAO PREVIDENCIARIA.

A microempresa (ME) optante pelo Simples Nacional, que exerce a atividade de
servicos combinados para apoio a edificios (zeladoria e portaria), estd sujeita a
retengdo previdenciaria de que trata o artigo 31 da Lei n.°8.212, de 1991, devendo sua
tributagdo se da na forma do Anexo 1V da Lei Complementar n.° 123, de 2006.

Ja as demais Disit entendem justamente o contrario, que a op¢ao pelo SIMPLES

NACIONAL ¢ vedada as prestadoras de servi¢o de portaria, como se observa das SC abaixo

transcritas:

SOLUCAO DE CONSULTA SRRF04/Disit N° 88, de 12 de Novembro de 2012
ASSUNTO: Simples Nacional

EMENTA: A microempresa ou empresa de pequeno porte que preste servigo, por meio
de cessdo ou locagdo de mdo de obra, de copeira, motorista, gar¢om, recepcionista e
portaria ndo pode optar peloSimples Nacional ou nele permanecer.

SOLUCAO DE CONSULTA SRRF09/Disit N° 210, de 18 de Outubro de 2012
ASSUNTO: Simples Nacional

EMENTA: MONITORAMENTO. PORTARIA. ZELADORIA. A atividade de
monitoramento eletronicode sistemas de seguranca é tributada pelo Anexo IV da Lei
Complementar n° 123, de 2006. Ja osservigos de portaria e de zeladoria, porque ndo se
confundem com vigildncia, limpeza ou conservagdo e sdo prestados mediante cessdo de
mdo-de-obra, sdo vedados aos optantes peloSimples Nacional.

SOLUCAO DE CONSULTA SRRF08/Disit N° 127, de 27 de Abril de 2009
ASSUNTO: Outros Tributos ou Contribui¢oes

EMENTA: SIMPLES NACIONAL. PRESTACA~O DE SERVICOS DE SEGURANCA E
PORTARIA.

O servigo de monitoramento de sistemas de seguranga permite a opgdo pelo Simples
Nacional. Atributagdo das receitas decorrentes da prestacdo de servicos de
monitoramento de sistemas de seguranca se deu, até 31 de dezembro de 2008, na forma
do Anexo Vda LC n° 123, de 2006, em sua redagdo original, anteriormente a alterag¢do
introduzida pela LC n° 128, de 2008, e, a partir de 1° de janeiro de 2009, na forma do
Anexo IV da LC n° 123, de 2006. O servigo de portaria realizado mediante cessdo de
mdo-de-obra impede a opgdo pelo Simples Nacional. O efetivo exercicio dessa
atividade importa na exclusdo obrigatoria do referido regime especial.

Fundamentos

5.

A contraposi¢cdo das ementas indigitadas confirma a divergéncia objeto da

Representagdo. Configurada a divergéncia entre as solugdes dadas a consultas sobre o mesmo
assunto, torna-se necessaria a solugdo, a fim de que seja uniformizado o entendimento sobre a

matéria.
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Inicialmente, deve-se balizar — e todas as SC citadas tém o mesmo entendimento

— o fato de que a prestacdo de servigo de portaria se da através da cessao de mao-de-obra, que
por sua vez, de acordo com a Instru¢do Normativa RFB n°® 971, de 2009, tem por defini¢ao:

7.

“Art. 115. Cessao de mdo-de-obra é a colocagdo a disposi¢do da empresa contratante,
em suas dependéncias ou nas de terceiros, de trabalhadores que realizem servigos
continuos, relacionados ou ndo com sua atividade fim, quaisquer que sejam a natureza
e a forma de contratagdo, inclusive por meio de trabalho temporario na forma da Lei
n°6.019, de 1974.

§ 1° Dependéncias de terceiros sdo aquelas indicadas pela empresa contratante, que
ndo sejam as suas proprias e que ndo pertengam a empresa prestadora dos servigos.

§ 27 Servigos continuos sdo aqueles que constituem necessidade permanente da
contratante, que se repetem periodica ou sistematicamente, ligados ou ndo a sua
atividade fim, ainda que sua execu¢do seja realizada de forma intermitente ou por
diferentes trabalhadores.

§ 3° Por colocagdo a disposi¢cdo da empresa contratante, entende-se a cessdo do
trabalhador, em cardter ndo eventual, respeitados os limites do contrato.”

A Lei Complementar n°® 123, de 2006, no inciso XII do seu art. 17, é cristalina

ao vedar o ingresso em seu regime tributario, as empresas que realizem cessao ou locagdo de
mao-de-obra. Porém, a propria lei excepciona tal vedacdo no §5°-C do seu art. 18, cujo texto

afirma:

8.

§5%C. Sem prejuizo do disposto no § 1° do art. 17 desta Lei Complementar, as
atividades de prestagdo de servigos seguintes serdo tributadas na forma do Anexo IV
desta Lei Complementar, hipotese em que ndo estara incluida no Simples Nacional a
contribui¢do prevista no inciso VI do caput do art. 13 desta Lei Complementar,
devendo ela ser recolhida segundo a legislagdo prevista para os demais contribuintes
ou responsaveis:

1 - construgdo de imoveis e obras de engenharia em geral, inclusive sob a forma
de subempreitada, execu¢do de projetos e servicos de paisagismo, bem como
decoracado de interiores,

()

“«

VI - servigo de vigildncia, limpeza ou conservacao.

No que refere a divegéncia observada, enquanto a Solug¢do de Consulta n° 11 —

SRRE/DISIT, 13 de junho de 2011 sugere que o servigo de portaria esta abarcado pelo inciso VI do
paragrafo supracitado, como se percebe no excerto abaixo transcrito, as demais excluem tal
servigo do dispositivo:
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Importa salientar ainda, que o codigo CNAE 8111-7-00 abrange um rol de
atividades que permite vislumbrar varios servigos desenvolvidos pela Consulente
e que sdo objeto de sua cessdo de mao-de-obra, a exemplo dos servigos de
portaria, conservagdo, etc, segundo se constata pelo enunciado do que
compreende a referida classe, in verbis:

Esta classe compreende:

- as atividades de fornecimento de pessoal de apoio para prestar servicos em
instalagGes prediais de clientes, desenvolvendo uma combinag¢do de servigos,
como a limpeza geral no interior de prédios, servicos de manutengao, disposigdo
do lixo, servigos de recep¢do, portaria e outros servicos relacionados para dar
apoio & administracdo e conservagdo das instalagdes dos prédios. As unidades
aqui classificadas fornecem pessoal para as atividades de apoio mas ndo estdo
envolvidas ou tém responsabilidade com o desenvolvimento da atividade
empresarial do cliente

Sendo assim, as empresas optantes pelo Simples Nacional, prestadoras de
servicos, mediante cessdo de mdo-de-obra, de portaria, limpeza, conservagdo
(zeladoria) sujeitam-se as normas de retengdo da contribuic¢do previdenciaria de
que trata o artigo 31 da Lei n.° 8.212, de 1991, regulamentada pelo Decreto n.°
3.048, de 1999 (que aprovou o Regulamento da Previdéncia Social — RPS), e
pela IN RFB n.° 971, de 2009, como os demais contribuintes ou responsdveis.

(grifo nosso)
9. Dessarte, para o deslinde dessa questdo, necessario se faz a conceituagao de tal
servico.
10. Os servigos de portaria, no geral, sdo os prestados na entrada de um

estabelecimento, com o intuito de receber documentos, correspondéncias ou encomendas,
controlar e registrar que pessoas por ela passam e também orientar ou prestar informacdes aos
que ali chegam, e ndo se confundem com o servigo de vigilancia, limpeza ou conservagdo, que
possuem defini¢des distintas.

11. Em relacdo aos servigos de limpeza e conservacao a diferenciagdo com o servigo
de portaria ¢ clara, ja4 quanto ao servigco de vigilancia a diferenciagdo carece de maior
explicagao.

12. A definicdo do servico de vigilancia pode ser observada nos textos extraidos da
tabela de Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas — CNAE e do Decreto n°® 89.056,
de 1993:

a) Divisdo: 80 ATIVIDADES DE VIGILANCIA, SEGURANGCA E INVESTIGACAO

Notas Explicativas:
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Esta divisdo compreende os servicos relacionados a seguranca, tais como: servicos de
vigilancia e de investigagdo, servigos de transporte de valores, a operacdo de sistemas
de alarmes de seguranca, inclusive alarmes de incéndio, quando realizada por
monitoramento _remoto, o que geralmente envolve também a venda, instalacdo e
manutencdo desses sistemas.

b)Decreto n° 89.056, de 24 de novembro de 1983, que regulamenta a Lei n° 7.102, de
20 de junho de 1983:

Art. 30. Sdo considerados como seguranca privada as atividades desenvolvidas em
prestagdo de servicos com a finalidade de: (Redag¢do dada pelo Decreto n° 1.592, de
1995)

1 - proceder a vigildncia patrimonial das institui¢ées financeiras e de outros
estabelecimentos, publicos ou privados, e a seguranca de pessoas fisicas, (Incluido
pelo Decreto n®1.592, de 1995)

Ainda, para responder a essa questdo com maior precisdo, aclarando ainda mais

as divergéncias entre tais atividades, comparemos as tividades de “vigilante” e de “porteiro” na
Classificac¢ao Brasileira de Ocupagoes (CB0O/2002), aprovada pela Portaria MTE n°® 397, de 9
de outubro de 2002, do Ministério do Trabalho e do Emprego:

Codigo 5173 :: VIGILANTES E GUARDAS DE | 5174 :: PORTEIROS E VIGIAS
SEGURANCA
Titulos 5173-05 - Agente de protecdo de|5174-05 - Porteiro (hotel): Atendente de

aeroporto: Vigilante de aeroporto portaria de hotel, Capitao porteiro

5173-10 - Agente de seguranga:|5174-10 - Porteiro de edificios:
Seguranca comunitario, Seguranga de | Guariteiro, Porteiro, Porteiro industrial
evento, Seguranca pessoal
5174-15 - Porteiro de locais de diversao:
5173-15 - Agente de seguranca|Agente de portaria

penitenciaria: ~ Agente  penitencidrio,
Carcereiro, Chaveiro-carcereiro, Guarda | 5174-20 - Vigia: Vigia noturno
de presidio, Guarda penitencidrio,
Inspetor de presidio

5173-20 - Vigia florestal: Guarda-rural,
Guarda-territorial, Inspetor de guarda-
territorial, Mateiro-guarda florestal

5173-25 - Vigia portuario

5173-30 - Vigilante: Agente de seguranga
ferroviaria, Assistente de seguranca,
Aucxiliar de seguranca, Auxiliar de servigo
de seguranca, Encarregado de portaria e
seguranga, Encarregado de seguranca,
Encarregado de vigilancia - organizagdes
particulares de seguranga, Fiscal de
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seguranga, Fiscal de vigilancia -
organizagdes particulares de seguranca,
Fiscal de vigilancia bancaria, Guarda de
banco - organizagdes particulares de
seguranga, Guarda de seguranca, Guarda
de seguranca - empresa particular de
seguranca, Guarda de vigilancia, Guarda
ferroviario, Guarda valores, Guarda vigia,
Guarda-civil, Guarda-costas, Inspetor de
vigilancia, Monitor de video, Operador de
circuito interno de tv, Ronda -
organizagdes particulares de seguranca,
Rondante - organizagdes particulares de
seguranca, Vigilante bancario

5173-35 - Guarda portuario: Agente da
guarda portudria, Inspetor de guarda
portuaria, Rondante de guarda portuéria

Descricdo | Vigiam dependéncias e areas publicas e | Fiscalizam a guarda do patrim6nio e
sumaria privadas com a finalidade de prevenir, |exercem a observagdo de fabricas,
controlar e combater delitos como porte | armazéns, residéncias, estacionamentos,
ilicito de armas e munigdes e outras |edificios publicos, privados e outros
irregularidades; zelam pela seguranga das | estabelecimentos, percorrendo-os
pessoas, do patriménio e  pelo |sistematicamente e inspecionando suas
cumprimento das leis e regulamentos; | dependéncias, para evitar incéndios,
recepcionam e controlam a movimentagdo | entrada de pessoas estranhas e outras
de pessoas em areas de acesso livre e |anormalidades; controlam fluxo de
restrito; fiscalizam pessoas, cargas e |pessoas, identificando, orientando e
patrimoénio; escoltam  pessoas e |encaminhando-as  para os  lugares
mercadorias. Controlam objetos e cargas; | desejados; recebem hdspedes em hotéis;
vigiam parques e reservas florestais, | acompanham pessoas e mercadorias;
combatendo inclusive focos de incéndio; | fazem manutengdes simples nos locais de
vigiam presos. Comunicam-se via radio | trabalho.
ou telefone e prestam informagdes ao
publico e aos 6rgaos competentes.
Condicdes |Sdo, em geral, assalariados, com carteira | Trabalham em edificios residenciais,
gerais  de|assinada, que atuam em estabelecimentos | comerciais e industriais, hotéis, locais de
exercicio diversos de defesa e seguranca e de|diversio. Podem ser empregados de
transporte terrestre, aéreo ou aquaviario. | locadoras de mao-de-obra, podendo fazer
Podem trabalhar em equipe ou|rodizio nas ocupagdes de porteiro de
individualmente, com supervisao | edificio, de locais de diversao e vigia.
permanente, em  horarios  diurnos,
noturnos, em rodizio de turnos ou escala.
Trabalham em grandes alturas, confinados
ou em locais subterraneos. Estdo sujeitos a
risco de morte e trabalham sob pressao
constante, expostos a ruidos, radiagdo,
material toxico, poeira, fumaca e baixas
temperaturas.
Formacao e | O exercicio das ocupagdes requer ensino | O acesso a essas ocupacdes requer ensino
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experiéncia

médio completo, exceto agente de
protecdo de aeroporto e vigilante que tém
como requisito o ensino fundamental.
Todas as ocupagdes requerem formacgao
profissionalizante basica de duzentas a
quatrocentas horas. Os vigilantes passam
por treinamento obrigatério em escolas
especializadas em  seguranga, onde
aprendem a utilizar armas de fogo. A(s)
ocupagdo(0es) elencada(s) nesta familia
ocupacional, demandam formacao
profissional para efeitos do célculo do
numero de aprendizes a serem contratados

fundamental. Os hotéis ¢ as empresas de
vigilancia oferecem treinamentos ou
recrutam os trabalhadores no mercado de
trabalho e em instituicdes de formacdo
profissional. A(s) ocupagao(des)
elencada(s) nesta familia ocupacional,
demandam formagdo profissional para
efeitos do calculo do numero de
aprendizes a serem contratados pelos
estabelecimentos, nos termos do artigo
429 da Consolidacdo das Leis do Trabalho
- CLT, exceto os casos previstos no art. 10
do decreto 5.598/2005.

pelos estabelecimentos, nos termos do
artigo 429 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho - CLT, exceto os casos previstos
no art. 10 do decreto 5.598/2005.

14. Como ¢ possivel perceber no quadro acima, feito a partir da CBO/2002, os
servicos de vigilancia, de fato, tém algo em comum com os de portaria no que tange a
“Descricdo sumaria”, na medida em que ambos, cada qual a seu modo, cuidam da guarda de
dependéncias e do patrimonio do contratante. Mas ha diferengas consideraveis: enquanto os de
portaria ndo tém a finalidade de prevenir delitos, os de vigilancia ndo tém a de receber pessoas
(prestando informagdes e orientacao), documentos, correspondéncias ou encomendas, nem a de
efetuar pequenos reparos nos locais de trabalho (p.ex., troca de lampadas, tomadas ou
interruptores).

15. As diferengas sdo ainda maiores no que diz respeito as “Condi¢des gerais de
trabalho”, porquanto os vigilantes, segundo a propria CBO/2002, trabalham sob pressao,
estando sujeitos a maiores riscos. Sobretudo quanto a “Formagdo e experiéncia”, uma vez que
“os vigilantes passam por treinamento obrigatorio em escolas especializadas em seguranca,
onde aprendem a utilizar armas de fogo”, requisito evidentemente desnecessario para
porteiros. Por fim, quanto a regulagdo juridica, os servigos de vigilancia (somados aos de
seguranga) se encontram disciplinados na ja citada Lei n°® 7.102, de 1983, bem como no
Decreto n° 89.056, de 1983, que a regulamenta. Os de portaria, ndo.

16. Na realidade, as decisivas diferencas citadas no item 21, acima, quanto as
condi¢des de trabalho, qualificacdo profissional e regime juridico de porteiros e vigilantes,
fazem com que até mesmo as poucas atividades comuns (defesa /ato sensu das dependéncias)
sejam exercidas de forma bastante distinta pelos dois tipos de trabalhadores.

17. Superada a questdo da diferenca dos servigos questiona-se se ha a possibilidade
da empresa que exerce atividades vedadas e outras ndo, de optar pelo Simples.

18. Do “Perguntas e Respostas” sobre o Simples Nacional copiam-se duas perguntas
com as respectivas respostas
(wwwa8.receita.fazenda.gov.br/SimplesNacional/Perguntas/Perguntas.aspx):
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“2.4. As microempresas (ME) e as empresas de pequeno porte (EPP) que exercam atividades
diversificadas, sendo apenas uma delas vedada e de pouca representatividade no total das
receitas, podem optar pelo Simples Nacional?

Ndo poderdo optar pelo Simples Nacional as ME e as EPP que, embora exer¢am diversas
atividades permitidas, também exer¢am pelo menos uma atividade vedada, independentemente
da relevancia da atividade impeditiva.

2.5. Se constar do contrato social alguma atividade impeditiva a opcio pelo Simples
Nacional, ainda que ndo venha a exercé-la, tal fato é motivo de impedimento a opcio?

Se a atividade impeditiva constante do contrato estiver relacionada no Anexo VI da Resolugdo
CGSN n° 94, de 2011, seu ingresso no Simples Nacional sera vedado, ainda que ndo exer¢a tal
atividade.

Se a atividade impeditiva constante do contrato estiver relacionada no Anexo VII da Resolugdo
CGSN n° 94, de 2011, seu ingresso no Simples Nacional serd permitido, desde que declare, no
momento da opg¢do, que exerce apenas atividades permitidas.

De outra parte. também estard impedida de optar pelo Simples Nacional a pessoa juridica que

19. Conclui-se que a possibilidade de enquadramento das prestadoras de servico de
portaria no indigitado inciso somente seria possivel com a aplicacdo da analogia, devido a uma
similaridade da atividade de portaria com a de vigilancia.

20. Nesse sentido, somente se recorre a analogia na auséncia de disposicao expressa
na Lei, segundo se constata pelo caput do artigo 108 da Lei n.° 5.172, de 25 de outubro de 1966
— Cdodigo Tributéario Nacional (CTN), in verbis:

Art. 108. Na auséncia de disposi¢do expressa, a autoridade competente para
aplicar a legislagdo tributaria utilizarad sucessivamente, na ordem indicada:
1 - a analogia;

()

21. Da leitura dos dispositivos relacionados a matéria analisada, constata-se que nao
ha lacuna legal. Pelo contrério, o art. 18 da Lei Complementar n° 123, de 2006, ¢ cristalino ao
impor a proibi¢do a adesdo ao simples no caso de prestacdo de servicos de cessao de mao de
obra, exceto aos casos expressamente listados no mesmo dispositivo, que ndo contemplam a
prestagdo de servigos de portaria. Assim, conclui-se ndo haver na legislagao, falta ou lacuna
que demande a aplicacdo da analogia.

22. Segundo o art. 30, inciso II, da Lei Complementar 123, de 2006, na hipotese do
exercicio de atividade vedada, o contribuinte deve providenciar a sua exclusdo do regime
especial, mediante comunicagdo formal a Secretaria da Receita Federal do Brasil. A falta desta
comunica¢do impde a exclusdo de oficio, nos termos do art. 29, inciso I, da LC n°® 123, de
2006.

Conclusao
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23. Por todo exposto, conclui-se que o servigo de portaria por cessdo de mao de obra
nao se confunde com os de vigilancia, limpeza e conservagao, e portanto ndo se enquadram na
excecdo do inciso VI §5°-C do art. 18 da Lei Complementar n° 123, de 2006, e sim na regra de
vedagao do inciso XII do art. 17 dessa mesma lei.

A consideragdo superior.

~ (assinado digitalmente)
JOSE DA COSTA OLIVEIRA NETO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil - RFB

De acordo. Encaminhe-se ao(a) Coordenador(a) da Coordenagdo de Tributos
Sobre a Renda, Patrimonio e Operacdes Financeiras (Cotir).

Assinado digitalmente

FABIO CEMBRANEL

Auditor-Fiscal da RFB
Chefe da DIRPJ

De acordo. A consideracdo do Coordenador-Geral da Cosit.

(Assinado digitalmente)

CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA
Auditora-Fiscal da RFB
Coordenadora da COTIR

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Divergéncia. Reforme(m)-se a(s) Solucao(des) de Consulta
SRRF03/Disit n?l11, de 13 de junho de 2011, nos termos desta Solugdo de Divergéncia.
Publique-se na forma do art. 27 da Instru¢do Normativa RFB n? 1.396, de 16 de setembro de
2013. Dé-se ciéncia ao(s) destinatario(s) da(s) Solu¢ao(des) de Consulta reformada(s).

(assinado digitalmente)
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da RFB - Coordenador-Geral da Cosit



	(Assinado digitalmente)

