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ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS

SISCOSERV. OPERACAO COM MERCADORIAS. SERVICOS
CONEXOS.

Nas operagdes de comércio exterior de bens e mercadorias, 0s servigos
conexos (p.ex.: transporte, seguro e de agentes externos) podem ser objeto
de registro no Sistema Integrado de Comércio Exterior de Servicos,
Intangiveis e Outras Operagdes que Produzam Variagdes no Patrimonio
(Siscoserv), pois nao sao incorporados aos bens e mercadorias. Nessas
operacgdes, a definicdo dos servicos que devem ser registrados depende do
estabelecimento de relagdes juridicas de prestacdo de servigos conexas a
importacdo/exportacdo envolvendo domiciliados e ndo domiciliados no
Brasil.

Desta forma, a responsabilidade pelo registro no Siscoserv ndo decorre das
responsabilidades mutuamente assumidas no bojo do contrato de compra e
venda, e que dizem respeito apenas a importador e exportador, mas do fato
de o jurisdicionado domiciliado no Brasil figurar em um dos polos da
relacdo juridica de prestacdo de servigo desde que, no outro polo, figure
um domiciliado no estrangeiro, ainda que referida relagdo juridica tenha se
estabelecido por intermédio de terceiros.

SISCOSERV. RESPONSABILIDADE PELO REGISTRO. CONTRATO
DE SEGURO.

Na hipdtese de a seguradora domiciliada no exterior ser contratada e paga
pelo adquirente residente no Brasil, sera ele o contratante e, por
consequéncia, o responsavel pelo registro no Siscoserv, ainda que haja
intermedia¢do de uma corretora de seguros domiciliada no Brasil.

Na hipotese de a seguradora domiciliada no exterior ser contratada e paga
por um estipulante em favor do importador, ambos domiciliados no Brasil,
o estipulante serd o contratante e, por consequéncia, o responsavel pelo
registro no Siscoserv.

Dispositivos Legais: IN RFB n° 1.277, de 2012, art. 1°, § 1°, I, § 4°.
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Relatorio
1. A consulente acima identificada formula consulta relativa a obrigagdo de registro no

Sistema Integrado de Comércio Exterior de Servicos, Intangiveis e Outras Operagoes que
Produzam Variagoes no Patriménio (Siscoserv) no contexto de operagdes de importaciao de
bens.

2. Em sintese, a consulente pergunta sobre a influéncia do [International Commercial
Term (Incoterm) usado na operagdo de compra e venda internacional de bens na definicao de
sua obrigatoriedade de efetuar no Siscoserv os registros relativos a prestacao de servico de
transporte da mercadoria ¢ prestacao de servico de seguro.

2.1. Em particular, quanto ao contrato de seguro, a consulente afirma que a
seguradora domiciliada no exterior ndo ¢ contratada por ela, mas por uma corretora de seguros
domiciliada no Brasil, que “informa a cada importacao, baseando-se nos documentos de carga,
o valor do prémio de seguro”, que a consulente paga via boleto emitido pela corretora, sem
contato direto com a seguradora.

Fundamentos

3. A solugdo da presente consulta compete a Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB), conforme art. 5° da Portaria Conjunta RFB/SCS n°® 1908/12.

4. Satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos na IN RFB n°® 1.396, de 2013, a
presente consulta deve ser solucionada. Contudo, cabe recordar que a protocolizacdo de
consulta ndo suspende o prazo para recolhimento de tributo retido na fonte ou autolangado,
antes ou depois de sua apresentagdo, nem para entrega de declaragdo de rendimentos ou
cumprimento de outras obrigagdes acessodrias, tampouco convalida informagdes fornecidas pelo
consulente, a teor do disposto no art. 49 do Decreto n® 70.235, de 6 de margo de 1972, e dos
arts. 11 e 28 da IN RFB n° 1.396, de 2013. Ademais, tenha-se em linha de conta que, na
emissao de solucao da consulta, devem ser observadas as solugdes de consulta e de divergéncia
ja proferidas por esta Coordenagao-Geral sobre a matéria (IN RFB n° 1.396, de 2013, art. 8°).

5. Embora a consulente se refira a importagcdo de bens, a presente solugao também alcanga
a exportagao.

6. De inicio, esclaregamos que, segundo a 9* edicdo do Manual Informatizado do Mddulo
Aquisicao do Siscoserv, aprovada pela Portaria Conjunta RFB/SCS n° 43/15, a prestacao de
servigos de transporte, de seguro e quanto a agentes externos, bem como de demais servicos
relacionados as operagdes de comércio exterior de bens, serdo objeto de registro no sistema por
nao serem incorporados ao valor dos bens e mercadorias (p. 15). Disposic¢ao idéntica consta do
manual do Mdédulo Venda (p. 17).

Prestacio de servico de transporte

7. Tratemos inicialmente da prestacao de servigo de transporte.



Erro: Origem da
referéncia ndo
encontrada

Fls. 2

8. Cabe observar que a presente leva obrigatoriamente em conta, por forga do art. 8° da IN
RFB n° 1396/13, a Solugdo de Consulta (SC) Cosit n° 257/14, que dispde sobre as obrigacdes
perante o Siscoserv quando envolvida prestagdo de servigo de transporte de carga.

9. Conforme os referidos manuais, para a identificagdo do tomador e do prestador do
servigo, o relevante ¢ a relacdo contratual, cuja caracteriza¢do independe de contratagdo de
cambio, do meio de pagamento ou da existéncia de um instrumento formal de contrato (p. 5 —
Aquisicao; p. 5-6 - Venda).

10.  No presente caso, cumpre salientar que, embora a contratagdao de servigos de transporte
e seguro, por parte da consulente, encontre sua razdo de ser nas responsabilidades por ela
assumidas no bojo do contrato de compra e venda de bens e mercadorias, responsabilidades
para as quais os Incoterms servem como referéncias para sua melhor compreensdo (“clausulas
padrao”), o fato ¢ que a relagdo juridica estabelecida pelo contrato de compra e venda e a
estabelecida pelo contrato de prestacdo de servigos ndo se confundem. Assim, por se tratarem
de liames obrigacionais autonomos, a relagao juridica de prestagao de servigo, € nao o contrato
de compra e venda em si, ¢ que serd determinante quando da andlise da obrigatoriedade, ou
nao, de efetuar registro no Siscoserv.

11.  Feitas tais consideragdes, passemos a analisar as davidas trazidas pela consulente,
considerando a situagao fatica narrada:

11.1. A consulente contrata agente de carga residente no Brasil para operacionalizar
transporte internacional de mercadoria a ser importada: caso o transportador seja nao
residente no Brasil, havera necessidade de registro no Siscoserv, cuja responsabilidade
recaird sobre o agente de carga, se a contratagdo do servigo se der em seu proprio nome
(situagdo em que ele ndo agira como agente de carga em sentido estrito, nos termos do
que estabelece o §1° do art. 37 do Decreto-Lei n° 37, de 1966), ou sobre a consulente,
na hipotese de o agente de carga apenas representd-la perante o prestador de servigo
domiciliado no exterior (situagcdo descrita no dispositivo legal supra mencionado).

11.2. A consulente ndo contrata agente ou transportador para efetuar o transporte
internacional da mercadoria a ser importada, o que é feito pelo exportador
domiciliado no exterior: nesta hipoOtese, a consulente ndo teria qualquer
responsabilidade pelo eventual registro no Siscoserv.

11.3. A consulente contrata servigo de remessa expressa (Courier) a ser prestado por
pessoa juridica domiciliada e residente no Brasil: neste caso, por se tratar de operagao
entre domiciliados no Brasil, inexiste obrigacao de registro no Siscoserv.

11.4. A consulente ndo mantém qualquer relagdo juridica com o prestador de servigo
de remessa expressa (Courier), sendo a contratagdo feita entre domiciliados no
exterior: nesta hipdtese, admitindo-se que referida contratagao tenha sido feita entre o
exportador da mercadoria e empresa de prestador de servico de remessa expressa,
ambos domiciliados no exterior, inexiste obrigacao de registro no Siscoserv.

Prestacio de servico de seguro

12. A nogdo de seguro pressupde a de risco, ou seja, o fato de se estar exposto a
possibilidade de acontecer um evento danoso. Neste sentido, em um contrato internacional de
compra ¢ venda de bens e mercadorias, o Incoterm adotado indicara a forma como foi repartida
a responsabilidade pelo risco da operacdo, o que poderd, ou ndo, conduzir a celebragdo de
contrato de seguro por parte de quem assumiu referido risco.
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13.  Por 6bvio, ndo se pode negar que, hodiernamente, ndo ¢ usual a celebracao de compra e
venda internacional cujo objeto esteja desamparado por um contrato de seguro. Assim, sob
uma perspectiva pragmatica, o Incoterm acabard revelando quem arcard com o Onus de
contratar o seguro relativo ao transporte.

14.  Entretanto, como a presente consulta versa sobre interpretacdo da legislagdo tributaria, e
nao sobre a praxe comercial internacional, for¢coso € concluir pela total independéncia entre a
reparticdo do risco na celebracdo do contrato de compra e venda e a efetiva celebragdo do
contrato de seguro que lhe ¢ decorrente, sendo esta ultima a situacdo relevante para o
desencadeamento do dever de efetuar o registro no Siscoserv.

15. Quanto a utilizacdo de corretora para celebragao do contrato de seguro por parte da
consulente, ¢ importante verificar o que dispde a legislacao.

16. Ocorre que, conceitualmente, o contrato de corretagem ¢ de mediacao de negocios, nao
de subcontratagdo. Vejamos a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cédigo Civil (CC):

Art. 722. Pelo contrato de corretagem, uma pessoa, ndo ligada a outra em
virtude de mandato, de prestagdo de servigos ou por qualquer relagdo de
dependéncia, obriga-se a obter para a segunda um ou mais negdécios, conforme
as instrucgoes recebidas.

Art. 723. O corretor ¢ obrigado a executar a mediacdo com a diligéncia e
prudéncia que o negocio requer, prestando ao cliente, espontaneamente, todas as
informagoes sobre o andamento dos negocios; deve, ainda, sob pena de
responder por perdas e danos, prestar ao cliente todos os esclarecimentos que
estiverem ao seu alcance, acerca da seguran¢a ou risco do negocio, das
alteragoes de valores e do mais que possa influir nos resultados da incumbéncia.

17.  Note-se que o corretor obtém um negdcio para seu cliente, i.e., faz a mediacdo entre
dois contratantes. Nesse sentido, p.ex., o corretor de imdveis ndo compra e revende o imdvel,
mas promove a intermediacdo entre as partes, cf. art. 3° da Lei n° 6.530, de 12 de maio de
1978. Do mesmo modo, o corretor de seguros, cf. Lei n° 4.594, de 29 de dezembro de 1964:

Art. 1° O corretor de seguros, seja pessoa fisica ou juridica, é o intermedidrio
legalmente autorizado a angariar e a promover contratos de seguros, admitidos
pela legislacdo vigente, entre as Sociedades de Seguros e as pessoas fisicas ou
juridicas, de direito publico ou privado.

18. No mesmo sentido, o Decreto-lei n°® 73, de 21 de novembro de 1966:

Art 122. O corretor de seguros, pessoa fisica ou juridica, é o intermedidrio
legalmente autorizado a angariar e promover contratos de seguro entre as
Sociedades Seguradoras e as pessoas fisicas ou juridicas de Direito Privado.

19. Ainda que o pagamento do prémio e da indenizagdo sejam feitos por meio dele
(KEEDI, Samir. Transportes e seguros no comércio exterior. 2* ed. Sao Paulo: Aduaneiras,
2000. p. 196), esta claro, pelos dispositivos legais acima transcritos, que “o corretor de
seguros ¢ um mero intermedidario do contrato de seguros” (LUZ, Rodrigo. Comércio
internacional e legislagdo aduaneira. 5* ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012. p. 417; no mesmo
sentido: GUIMARAES, Antonio Marcio da Cunha. Contratos internacionais de seguros. Sao
Paulo: RT, 2002. p. 60). Vale dizer, ele ndo ¢ parte no contrato de seguro:

“Freqiientemente, o contrato de seguro é celebrado através de intermedidrios de
seguros, como seja um agente, um broker ou um banco, sendo necessario estudar
o estatuto destes intermediarios e a respectiva responsabilidade. O tomador do
seguro, em vez de contatar diretamente com a seguradora, negocia o contrato de
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seguro com o intermedidrio, sendo o acordo ajustado com a seguradora através
do intermediario. Ainda que intervenha um intermedidrio, as partes no contrato
de seguro continuardo a ser o tomador e a seguradora.” (MARTINEZ, Pedro
Romano. Direito dos seguros. Estoril: Principia, 2006. p. 54.)

20.  Entdo, apesar de falar em corretor, pretendia a consulente se referir ao estipulante? Essa
figura € assim disciplinada pelo CC:

Se¢do Il — Da Estipulagdo em Favor de Terceiro

Art. 436. O que estipula em favor de terceiro pode exigir o cumprimento da
obrigagdo.

Paragrafo unico. Ao terceiro, em favor de quem se estipulou a obrigacdo,
também é permitido exigi-la, ficando, todavia, sujeito as condig¢oes e normas do
contrato, se a ele anuir, e o estipulante ndo o inovar nos termos do art. 438.

Art. 437. Se ao terceiro, em favor de quem se fez o contrato, se deixar o direito
de reclamar-lhe a execugdo, ndo podera o estipulante exonerar o devedor.

Art. 438. O estipulante pode reservar-se o direito de substituir o terceiro
designado no contrato, independentemente da sua anuéncia e da do outro
contratante.

Paragrafo unico. A substituicdo pode ser feita por ato entre vivos ou por
disposicdo de ultima vontade

21.  Especificamente no ambito da legislacdo securitdria, estipulante ¢ “a pessoa que
contrata seguro por conta de terceiros”, cf. art. 21, § 1°, do Decreto-lei n°® 73, de 1966
(SOUZA, Antonio Lober Ferreira de et alii. Dicionario de seguros. Rio de Janeiro: Funenseg,
1996. p. 61). Nesse sentido, a Resolucdo CNSP n° 107, de 16 de janeiro de 2004:

Art. 1° Estipulante é a pessoa fisica ou juridica que contrata apolice coletiva de
seguros, ficando investido dos poderes de representa¢do dos segurados perante
as sociedades seguradoras, nos termos desta Resolugdo.

Paragrafo unico. As apdlices coletivas em que o estipulante possua, com o grupo
segurado, exclusivamente, o vinculo de natureza securitaria, referente a
contratagdo do seguro, serdo consideradas apolices individuais, no que concerne
ao relacionamento dos segurados com a sociedade seguradora.

22.  Ha previsdo para sua atuagdo na Clausula n° 315 do plano padronizado para o seguro de
transportes, aprovado pela Circular Susep n° 354, de 30 de novembro de 2007:

CLAUSULA N° 315 - CLAUSULA ESPECIFICA DE ESTIPULACAO DE
SEGURO DE TRANSPORTES

1. Fica expressamente convencionado, pela presente clausula, que este seguro é
efetuado pelo Estipulante, em favor de terceiros, Segurados, que, por forca de
disposicoes contratuais, transferem a ele a prerrogativa de contratar o seguro.

23. Diante do exposto, € assim como quando da andlise da prestacio de servico de
transporte de cargas, vejamos as situagdes faticas descritas pela consulente que guardam
relacdo com a contratagdo do seguro:

23.1. A consulente contrata corretora de seguros domiciliada no Brasil, ndo
mantendo qualquer contato direto com a seguradora: sendo a seguradora domiciliada
no exterior, contratada e paga pelo importador domiciliado no Brasil (consulente), este
sera considerado o contratante e, por consequéncia, o responsavel pelo registro no
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Siscoserv, ainda que haja intermediagdo de uma corretora de seguros residente no
Brasil; contudo, se a seguradora domiciliada no exterior for contratada e paga por um
estipulante domiciliado no Brasil em favor da consulente, o estipulante sera
considerado o contratante e, por consequéncia, o responsavel pelo registro no
Siscoserv.

23.2. A consulente ndo contrata corretora de seguros, nem celebra qualquer contrato
com a seguradora: nesta hipdtese, sendo o exportador domiciliado no exterior quem
contrata o seguro, nao se verifica hipotese de obrigatoriedade de registro no Siscoserv
por parte da consulente.

Conclusao

24.  Em vista do exposto, responde-se a pergunta da consulente sobre a influéncia dos
International Commercial Terms (Incoterms) usados na operacdo de compra e venda
internacional de bens e mercadorias na defini¢do de sua obrigatoriedade de efetuar no
Siscoserv os registros relativos a prestacdo de servico de transporte da mercadoria e a
prestacio de servico de seguro como segue.

25.  Inicialmente cumpre repisar que, embora a contratagdo de servigos de transporte e
seguro, por parte da consulente, encontre sua razdo de ser nas responsabilidades por ela
assumidas no bojo do contrato de compra e venda de bens e mercadorias, responsabilidades
para as quais os /ncoterms servem como referéncias para sua melhor compreensao (“clausulas
padrdo”), o fato é que a relacdo juridica estabelecida pelo contrato de compra e venda e a
estabelecida pelo contrato de prestacao de servigos nao se confundem. Assim, por se tratarem
de liames obrigacionais autdbnomos, a relagdo juridica de prestacdo de servico, € ndo o contrato
de compra e venda em si, ¢ que sera determinante quando da analise da obrigatoriedade, ou
ndo, de efetuar registro no Siscoserv.

26. Portanto:
27. Em relacdo a prestacio de servico de transporte:

27.1. Nas operagdes de comércio exterior de bens e mercadorias, 0s servicos conexos
(p.ex.: transporte, seguro ¢ de agentes externos) podem ser objeto de registro no
Sistema Integrado de Comércio Exterior de Servicos, Intangiveis e Outras Operagdes
que Produzam Variagdes no Patrimdnio (Siscoserv), pois ndo sdo incorporados aos
bens e mercadorias. Nessas operacdes, a defini¢do dos servigos que devem ser
registrados depende do estabelecimento de relagdes juridicas de prestagcdo de servicos
conexas a importagao/exportagdo envolvendo domiciliados € ndao domiciliados no
Brasil,;

27.2. Desta forma, a responsabilidade pelo registro no Siscoserv ndo decorre das
responsabilidades mutuamente assumidas no bojo do contrato de compra e venda, e
que dizem respeito apenas a importador e exportador, mas do fato de o jurisdicionado
domiciliado no Brasil figurar em um dos polos da relacdo juridica de prestagdo de
servico desde que, no outro polo, figure um domiciliado no estrangeiro, ainda que
referida relagdo juridica tenha se estabelecido por intermédio de terceiros.

28. Em relagdo a prestacao de servico de seguro:

28.1. Na hipotese de a seguradora domiciliada no exterior ser contratada e paga pelo
adquirente residente no Brasil, serd ele o contratante e, por consequéncia, o



Erro: Origem da
referéncia ndo
encontrada

Fls. 2

responsavel pelo registro no Siscoserv, ainda que haja intermedia¢do de uma corretora
de seguros domiciliada no Brasil.

28.2. Na hipdtese de a seguradora domiciliada no exterior ser contratada e paga por
um estipulante em favor do importador, ambos domiciliados no Brasil, o estipulante
sera o contratante e, por consequéncia, o responsavel pelo registro no Siscoserv.

Assinado digitalmente
ANDREA COSTA CHAVES
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se a Cotir.

Assinado digitalmente

IVONETE BEZERRA DE SOUZA
Auditora-Fiscal da RFB — Chefe da Ditin

De acordo. A considera¢io do Coordenador-Geral da Cosit.

) Assinado digitalmente
CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA
Auditora-Fiscal da RFB - Coordenadora da Cotir

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solu¢ao de Consulta. Divulgue-se e publique-se nos termos do
art. 27 da Instrucdo Normativa RFB n°® 1.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéncia ao
consulente.

Assinado digitalmente

FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da RFB — Coordenador-Geral da Cosit



