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ASSUNTO. OBRIGACOES ACESSORIAS
SISCOSERV. DATAS DE INICIO E DE CONCLUSAO. REGISTRO

Para fins do Sistema Integrado de Comércio Exteder Servicos,
Intangiveis e Outras Operacbes que Produzam Vasgagd Patriménio
(Siscoserv), a data de inicio da prestacdo do cserdie transporte
internacional de mercadorias importadas corresparaldata constante do
conhecimento de transporte, documento que formalisacao contratual
estabelecida entre o prestador (transportadoijier@® ou domiciliado no
exterior, e o tomador do servi¢co de transportedease ou domiciliado no
Brasil. A data de conclusdo da prestacdo do serdgotransporte
internacional de carga a residente ou domiciliadoBrasil corresponde
aguela em que ocorre a entrega da mercadoria iag@odo destinatario
(tomador do servic¢o), no local por ele acordado ogmrestador do servigo
de transporte.

Dispositivos Legais Lei n° 556, de 1850 (Cdédigo Comercial), art. 575;
Lei n® 6.562, de 1978, art. 5°; Lei n° 7.565, d86l@Cadigo Brasileiro de
Aerondutica), art. 235, I; Lei n° 10.406, de 20G&digo Civil), arts. 744,
749, 750 e 754; Decreto n°® 6.759, de 2009, art4. &556; Portaria
Conjunta RFB/SCS n° 219, de 2016.

Relatério

1. A interessada, pessoa juridica de direito pgoyaormula consulta, na
forma da Instrugdo Normativa RFB n°® 1.396, de 18etembro de 2013, acerca da obrigag&o
de prestar informacdes relativas as transacdes essidentes ou domiciliados no Brasil e
residentes ou domiciliados no exterior que compmaen servigos, intangiveis e outras
operacdes que produzam variacdes no patrimonipeEsoas fisicas, das pessoas juridicas ou
dos entes despersonalizados, nos termos da InstNar@nativa RFB n°® 1.277, de 28 de junho
de 2012, as quais devem ser registradas no Sisteiegrado de Comércio Exterior de
Servicos, Intangiveis e Outras Operagfes que PaodMariacbes no Patrimdnio (Siscoserv),
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instituido pela Portaria Conjunta RFB/SCS n° 1.908,19 de julho de 2012, editada pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) a Belcretaria de Comércio e Servigos do
Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Cométriderior (SCS).

2. Informa ser “agente de cargas internacionais$® gantrata “empresas
residentes em outros paises” para realizarem “a¢eede frete aéreo e maritimo” aos seus
clientes, empresas importadoras”, no Brasil.

3. A consulente esclarece que sua duvida residesadrar qual € a “data
correta a ser preenchida nos campos ‘data de ‘irécidata de conclusdo’ do servico no
SISCOSERV em seu moédulo aquisicdo”, porque, dairkeida 7° versdo do Manual de
Aquisicao do Siscoserv, aprovada pela Portaria @wajRFB/SCS n° 1.534, de 30 de outubro
de 2013, “fica a duvida sobre 0 momento em queacgeé iniciado e finalizado”.

4, Entende que “em ambos os campos (inicio e ce@ig)u deve ser
“infformada a mesma data, que seria a data de emidsarespectivo conhemmento de
transporte (AWD no caso de frete aéreo e B/L no@ cBs maritimo)”, porque “o servi¢co de
frete € prestado naquele momento da emissdo delsmumento legal - conhecimento de
embarque independentemente do tempo de transitbayeea entre o embargue no exterior e a
chegada ao porto ou aeroporto brasileiro”. Prossefjumando que “o frete é contratado para
levar a carga de um ponto a outro”, por isso, fiasado Siscoserv, “importante € o dia em que
foi emitido um documento legal, um contrato de gporte, dando conta de que o servico esta
contratado”.

5. Ao final, solicita que a Secretaria da Rece#ddfal do Brasil esclareca
gqual “a data que deve ser informada nos campos ior&auos de forma a ndo termos
divergéncia de interpretacao”.

Fundamentos

6. Diante do fato de a interessada ter informado “agente de cargas
internacionais” € preciso, inicialmente, observae gsta Coordenacao-Geral de Tributacéo
(Cosit) ja se manifestou acerca da prestacado demaf;des no Siscoserv relativas a transacoes
envolvendo o servico de transporte internacionalaillga, “nos modais aéreos e maritimo”, por
meio da Solucdo de Consulta Cosit n® 257, de 26etlembro de 2014, cuja integra esta
disponivel no endereco <www.receita.fazenda.goy .lmediante as opcodsesso Rapido ->
Legislagcéo -> Solucdes de Consulta

6.1. Dessa Solucdo de Consulta, cumpre destacasegsintes trechos
(negritou-se):

a) “prestador de servigo de transporte de caalgu&m que se obriga com
guem quer enviar coisas (tomador do servico)” eegatlas “a quem foi indicado para recebé-
las”; essa 6brigacao se evidencia pelamisséo do conhecimento de cargja

b) “agente de carga pelo § 1° do art. 37 do Dedrein® 37, de 1966”, é a
pessoa contratada pamgpresentar “o importador ou o exportador, contratando o ggnde
transporteem nome de qualquer destes”. “No transporte maritimrenbém € agente de
carga, segundo o art. 3° da IN RFB 800, de 2007, o sgmtante, no Brasil, do consolidador
estrangeiro”;



Solugéo de Consulta n.° 27 Cosit
Fis. 4

C) 0 agente de carga, nfaricdo de representantg também pode prestar,
“a seus representados ou néervicos auxiliaresadministrativos e operacionais anteriores ou
posteriores a operacdo de transporte, incluindatass materiais necessarios para consolidacédo
e desconsolidacdo, como, p. ex., a insercao desdaosistemas de controle informatizado da
RFB (Siscomex-Carga ou Mantr&ode até mesmo prestar ao consolidador o servico de
agenciamento no sentido do art. 710 do Cdodigo Civil, promoveied negocios dele em zona
determinada, e fechando contratos em nome do d¢dadol (caso tenha recebido poderes para
tanto)”;

d) se o0 agente de carga “assumir o compromissiadsportar a coisa,
emitindo um conhecimento entdondo atuard como agente de carga (nas acepcbes do
Decreto-Lei n°® 37, 1966 e da IN RFB 800, de 206818s como consolidador”;

e) ndo surge a obrigacdode prestacao de informacdes, quando “tomador
e prestador” do servigo “forem ambos residentedasniciliados no Brasil”.

6.2. Por ser pertinente, transcrevem-se, abaixojters 20.2 e 20.3 das
“Conclusdes” da Solucao de Consulta Cosit n°® 262014, que tratam do agente de carga que
atua como representante do exportador, importadtmrconsolidador ou do transportador
efetivo (negritos do original; sublinhou-se):

(.)

20.2. Consulente atuando comsmresentante do exportador ou do importador

20.2.1. Aquele que age em nome do tomador de satwi¢ransporteao &, ele
mesmo, tomador de tal servico. Mas é prestador @uator de servicos
auxiliares conexos0 servico de transporte, quando o faz em seurfggdome
como, p. ex., 0s atos materiais de preparacdo aeidentos ou a insercdo de
dados em sistemas informatizados.

20.2.2. O “servico de representa¢a@or assim dizer, € 0s servicos auxiliares
conexos ao transporte sdo passiveis de registr8isooserv, quando prestados
pela consulentpara pessoa residente ou domiciliada no extenarguando por
ela tomados de prestadores residentes ou domiosiatb exterior (sua exata
classificacdo nao € objeto da consulta).

20.2.3. Por consequéncia, € do exportador ou in@olot (se residente ou
domiciliado no Brasil) a obrigac&o de informar ne&serv a tomada do servico
de transporte junto a prestador residente ou ddiad no exterior(claro,
conforme olncotermadotado na transagdo), o que ndo impede que alghém
forneca servicos auxiliares, tais como a realiza¢lds respectivos registros no
sistema.

(.)

20.3. Consulente atuando coragenciadolrepresentante) do consolidador ou
do transportador efetivo

20.3.1. Quem que age em nome do transportadowvef@rmador, companhia
aérea etc.) ou do consolidador ndo é, ele mesmestador do servico de
transporte Mas é prestador (ou tomador) de servicos auxdaconexosao

servigo de transporte, quando o faz em seu prapoime como, p. ex 0s atos

materiais de preparacdo de documentos, a insercdodddos em sistemas
informatizados ou mesmo o chamado agenciamento adgas (servico de
intermediacdo comercial entre 0 consolidador e eonador do servico de

transporte)
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20.3.2. O “servico de representa¢a@or assim dizer, e 0s servicos auxiliares
conexosao transporte sdo passiveis de registro no Sisepsgiando prestados
pela consulentpara pessoa residente ou domiciliada no exteriargoando por
ela tomados de prestadores residentes ou domiosiago exterior (a exata
classificacdo desse servi¢co ndo € objeto da camsult

(.)

7. Isso posto, cumpre registrar que o questioneomapresentado sera
analisado levando-se em consideracédo que a coteswdsta obrigada a registrar informacdes
no Siscoserv, nos termos da Solugéao de Consuliar®@57, de 2014.

8. E sabido que o registro no Siscoserv deve whiseas normas
complementares estabelecidas nos Manuais Inforadatizdos Modulos Venda e Aquisi¢cao do
Siscoserv, cuja 102 edicdo, aprovada pela Por@ojunta RFB/SCS n° 219, de 19 de
fevereiro de 2016, mantétm o mesmo teor das ori@esagconstantes dos Manuais
Informatizados, aprovados pela Portaria Conjunt8/BES n° 1.895, de 30 de dezembro de
2013, os quais fundamentaram a Solugcdo de CorSoka n° 257, de 2014, mencionada na
presente solucéo de consulta.

8.1. Desses manuais, cabe destacar que o Sis¢osgritou-se) “ndo admite
registro de operacdes com inicio de prestacdo éanfdi@ra, ou seja, registram-se apenas as
operacodes ja realizada®u cujarealizacdoja tenha sido iniciadd (item “2. Procedimentos
relativos ao registro no Médulo Aquisicao”, subitébados do Negdcio”) e que o registro no
“Siscoserv independe da contratacdo de cambio, @lo de pagamentou da existéncia de
um contrato formal” (item “5. Quem deve efetuar o registro no Siscose Modulo
Aquisicao”).

9. A definicdo da Data de inicio da prestacdo de servifpesta no item
“12. Glossario”, do Manual Informatizado - Modulogéisicdo do Siscoserv, como se vé
abaixo (destacou-se):

Data de inicioda prestacdo de servic@ a data acordadantre residente e
domiciliado no Brasil e residente e domiciliado exderior em contrato (formal
ou ndg para o inicio da prestacdo do_servigopara a transferéncia de
intangivel; e para a realizacdo de operacdo quedpa variacdo no patriménio.

10. Cabe mencionar que esta Cosit, na ja citadac&olde Consulta Cosit n°
257, de 2014, também examinou o conceito do canttatprestacéo de transporte de cargas,
com base no Cdédigo Civil (Lei n° 10.406, de 10atejro de 2002), e disse que a obrigacdo de
transportar a carga se evidencia pela emissaordeconento de carga, como se |é abaixo:

A transacéo envolvendo o servico de transporte

9. No tocante aos servicas, para identificar o ador ou o prestador e, logo,
definir responsabilidades quanto a prestacdo derinhicdes no Siscosery,
dizem os referidos manuais que_o relevante éelacdo contratual cuja
caracterizacdo independe de contratacdo de candwaneio de pagamento ou
da existéncia de um instrumento formal de contratalificuldade, contudo, é
delinear tal relacao.

10. Pelo _contrato de transportalguém se obrigamediante retribuicdo, a
transportar, de um lugar para outro, pessoas owsasi(Codigo Civil, art. 730).
No transporte de coisaguem assume a obrigagdo de transportar deve reaiti
conhecimento de carga (idem, art. Y4euja existéncia faz presumir a conclusdo
do contrato, e entregar o bem ao destinatario iad@ pelo remetente (tomador
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do servico), sendo algo externo ao contrato de dpante a relacdo entre
remetente e destinatério, que podem ser, inclusivegesma pessoa.

10.1. Ou seja, prestador de servico de transpodecdrga € alguém que se
obriga com quem quer enviar coisas (tomador doisepa transporta-las de um

lugar para outro, entregando-as a quem foi indicapara recebé-las. A

obrigacéo se evidencia pela emissdo do conhecintsntarga

(.)

(Negritos do original. Sublinhou-se.)

Veja-se, ainda, o que dispde o Decreto n° 6d&% de fevereiro de 2009

— Regulamento Aduaneiro (RA/2009), acerca do “comhento de carga” (também designado,
por vezes, de “conhecimento de transporte” ou “eoimthento de embarque”):

12.

Art. 554. O conhecimento de carga original, ou dueuato de efeito equivalente,
constitui prova de posse ou de propriedade da nuEnga (Decreto-Lei n°® 37, de
1966, art. 46caput com a redacdo dada pelo Decreto-Lei n° 2.4721988, art.
29).

(.

Art. 556. Os requisitos formais e intrinsecos, antmissibilidade e outros
aspectos atinentes aos conhecimentos de caigeem reqular-se pelos
dispositivos da legislacdo comercial e civlem prejuizo da aplicacdo das
normas tributarias quanto aos respectivos efeitssafs.

(Sublinhou-se.)
Percebe-se, portanto, que o RA/2009 remetetérima regulamentacéo

do Caodigo Civil, do Cédigo Comercial (Lei n°® 55& @5 de junho de 1850) e do Cdédigo
Brasileiro de Aeronautica (Lei n°® 7.565, de 19 deetinbro de 1986):

13.

Cadigo Civil
Art. 744. Ao receber a coisa transportador emitird conhecimentom a
mencado dos dados que a identifiquem, obedecidspmstio em lei especial.

Cédigo Comercial

Art. 575 - O conhecimento deve ser datagldeclarar:
(...)

Cédigo Brasileiro de Aeronautica

Art. 235. No_contrato de transporte aéreo de cargera_emitido o respectivo
conhecimentocom as seguintes indicagdes:

| - 0 lugar e data de emissao
(Sublinhou-se.)
Além disso, a Lei n°® 6.562, de 18 de setemlerd @78, que alterou o

Decreto-Lei n° 37, de 1966, assim dispde:

14.

Art. 5° - Para fins desta Lei e para efeitos trimits, 0 embarque da mercadoria
a ser importada ou exportadeonsidera-se ocorrido na data da expedicdo do
conhecimento internacional de embarque

Deveras, esta Cosit, no item 19 da ja citadac8o de Consulta Cosit n°

257, de 2014, ao analisar gquestionamento acercgordenchimento do “Registro de
Pagamento” no Siscoserv - Médulo Aquisicdo, conclyile o “conhecimento de carga, no
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tocante ao contrato de transporte de coisas” te€lmasmo poder probatério” dos demais
documentos que “comprovam a existéncia da relagétiatual” estabelecida entre o tomador
e o prestador do servico de transporte. Acres@tainda, que, consoante o item 10 dessa
mesma Solucdo de Consulta (transcrito no item 1@agc transportador € quem emite o
conhecimento de carga.

14.1. Dessarte, alata de inicio da prestacdo do servico de transporte
internacional das mercadorias correspondera aadaistante do conhecimento de transporte,
documento que formaliza a relacédo contratual elgtalbl@ entre o prestador (transportador),
residente ou domiciliado no exterior, e o tomador sgrvico de transporte, residente ou
domiciliado no Brasil.

15. Por sua vez, o conceito dBdta de conclusdd do servico esta no
subitem “2.1. Inclusdo do RAS”, do item “2. Procedntos relativos ao registro no Modulo
Aquisicao”, do Capitulo 2, do Manual Informatizad®ddulo Aquisicdo do Siscoserv , como
se vé abaixo (negritos do original):

Data de Concluséao

Data em que foi ou sera concluida a prestacdo dwvige adquirido, a
transferéncia do intangivel ou a realizacdo de autiperacdo que produza
varia¢ao no patrimonio.

16. Essa regra, todavia, ndo alcanca as operactes ata de conclusao
indeterminada” “em razdo defo ter sido pactuada entre as partes” (destacou-se). Nesse
caso, a “data de inicio e a data de conclusdo desernindicadas dentro do mesmo ano-
calendario. Posteriormente, a data de conclusde @@l ajustada mediante retificacao,
conforme descrito nos itens 2.1.2 (Retificagdo d®&Rou 2.1.3 (Retificacdo do Aditivo ao
RAS) do Capitulo 2" do Manual Informatizado - Méd#quisicdo do Siscoserv.

17. No que toca a data de conclusédo dos servi¢cdsadigporte internacional
de carga, cumpre recorrer aos arts. 749, 750 ed@®bdigo Civil. Segundo esses dispositivos,
o transportador deve conduzir a mercadoria ao ssiind e entrega-la ao destinatério indicado
no contrato de transporte. Na operacdo concerrerdquisicdo de servigcos de transporte
internacional de carga, a obrigacdo se encerra &@ntrega da mercadoria importada ao
destinatario (tomador do servi¢o), no local acoodeaim o prestador do servico de transporte;
logo, essa € data de conclusaalo servigo a ser registrada no Siscoserv, NODPBAZEVIStOS
no art. 3° da Instrucdo Normativa RFB n° 1.27720IE2.

Conclusao

18. Ante o0 exposto, responde-se a consulente, pary fins do Sistema
Integrado de Comércio Exterior de Servicos, Intagigie Outras Operagfes que Produzam
Variacbes no Patrimonio (Siscoserv), a data deoirda prestacdo do servico de transporte
internacional de mercadorias importadas correspédnaéledata constante do conhecimento de
transporte, documento que formaliza a relacdo atudl estabelecida entre o prestador
(transportador), residente ou domiciliado no ewtere o tomador do servico de transporte,
residente ou domiciliado no Brasil. A data de cos&b da prestacédo do servico de transporte
internacional de carga a residente ou domiciliaml®rasil corresponde aquela em que ocorre a
entrega da mercadoria importada ao destinatarimador do servico), no local por ele
acordado com o prestador do servigo de transporte.
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Encaminhe-se ao revisor.

[assinado digitalmente]

CASSIA TREVIZAN
Auditora-Fiscal da RFB

Encaminhe-se a Chefe da SRRF10/Disit.

[assinado digitalmente]

MARCOS VINICIUS GIACOMELLI
Auditor-Fiscal da RFB

De acordo. Encaminhe-se a Coordenadora da Cotir.

[assinado digitalmente]

IOLANDA MARIA BINS PERIN
Auditora-Fiscal da RFB - Chefe da SRRF10/Disit

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit para agan.

[assinado digitalmente]

CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA
Auditora-Fiscal da RFB - Coordenadora da Cotir

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e diwaigpinos termos do
art. 27 da IN RFB n° 1.396, de 16 de setembro d8.2Dé-se ciéncia ao interessado.

FERNANDO MOMBELLI
Coordenador-Geral da Cosit



