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ASSUNTO. CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

CONTRIBUICAO DE 15% SOBRE NOTA FISCAL OU FATURA DE
PRESTAQAO DE SERVICOS EMITIDAS PELAS COOPERATIVAS
DE TRABALHO. RECURSO EXTRAORDINARIO N° 595.838/SP.
OBRIGACAO ACESSORIA. GFIP. A empresa tomadora deiges de

cooperados, por intermédio de cooperativa de thabahdo mais se
encontra obrigada a declarar em GFIP o valor bdatmota fiscal ou da
fatura de prestacdo de servicos emitidas pelasecatdypas de trabalho,
uma vez que esses valores constituem a base dgocdis contribuicdes
previdenciarias previstas no art. 22, inciso IV,Laa n° 8.212, de 1991,
gue foi declarado inconstitucional pelo Supremddmal Federal - STF,
no julgamento do Recurso Extraordinario n°® 5958B8/ao qual foi

atribuido repercusséo geral nos termos do artB5d8-CPC, e em virtude
da suspenséao da executoriedade do referido disfpopitla Resolugcédo n°
10, de 2016, do Senado Federal, e em face do tispona

NOTA/PGFN/CASTF/NC 174, de 2015, no Ato Declaraidriterpretativo
RFB n° 5, de 2015, e no Ato Declaratério Execu@amlac n° 14, de 2015.

Dispositivos Legais Lei 8.212, de 1991, art. 12, V, alinea “g”, &2, llI
e IV, art. 32, IV, § 2% Lei 9.876, de 1999, a®; llei n® 10.522, de 2002,
art. 19, 88 4°, 5° e 7°; Lei n° 10.666, de 203 44r § 1°, Regulamento da
Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n° 3.6481999, art. 201, I,

lll, e § 19, art. 225, IV, § 1°; Resolucédo do Senkdderal n° 10, de 2016;
Instrugdo Normativa RFB n® 971, de 1999, art. 99),art. 456, |, art.
460, |; Nota/PGFN/CASTF/N° 174, de 2015, Nota PGFRI n° 604, de
2015, Ato Declaratorio Interpretativo RFB n° 5,206 5, Ato Declaratério
Executivo Codac n° 14, de 2015: Manual da GFIPowgulo pela
Instru¢cdo Normativa RFB n° 880, de 2008, Capitiljatém 2.8.

Relatério
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Trata-se de consulta para indagar sobre o preesplinda Guia de
Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de @ervinformacdes a Previdéncia Social
— GFIP pelas empresas tomadoras de servicos deregims, por intermédio de cooperativas
de trabalho, em face da deciséo proferida peloedupfTribunal Federal - STF, no julgamento
do Recurso Extraordinario n° 595.838/SP, que afasto exigéncia da contribuicdo
previdenciaria de 15% (quinze por cento) incidesaere o valor bruto das notas fiscais ou das
faturas de prestacdo de servicos.

2. Informa a Consulente que, para a consecucanalatividade, contrata
servicos de cooperados, por intermédio de coopasatie trabalho, e que o STF, ao julgar o
Recurso Extraordinario n°® 595.838/SP, declarowanistitucionalidade do inciso IV do art. 22
da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, que prawantribui¢cdo previdenciéria de 15% sobre
os valores brutos das notas fiscais ou faturas réstgcdo de servicos emitidas pelas
cooperativas.

3. Afirma, seguidamente, que esta Secretariaet®id Federal do Brasil,
por meio da Solucdo de Consulta n° 152, de 17 miwojale 2015, emitida pela Coordenacéao
Geral de Tributacdo — Cosit, reconheceu que aidafeontribuicdo ndo mais é devida e que os
pagamentos efetuados a esse titulo sdo passiveigestduicdo ou compensacao,
independentemente do ajuizamento de agao judicial.

4, Destaca, porém, que, ndo obstante ndo maiexsigjido o recolhimento
da contribuicdo de 15% sobre os valores brutosndéss fiscais ou faturas de prestacéo de
servicos emitidas pelas cooperativas de trabaliMamual da GFIP/SEFIP, no item 2.8 de seu
Capitulo 1ll, mantém determinacdo no sentido de guempresa tomadora de servigcos
prestados por cooperados, por intermédio de coyesade trabalho, devera informar os
referidos valores.

5. Diante disso, indaga:

Considerando a Solugéo de Consulta Cosit n® 1521 tlele junho de
2015, publicada em 23 de junho de 2015, ainda gkErsia

obrigatoriedade de a consulente, na qualidade deattora de servigos
prestados por cooperativas de trabalho, informar GRIP os valores
brutos das notas fiscais ou faturas de prestacacse@wicos emitidas
pelas cooperativas no decorrer do més referentedigmosto no art. 22,
inciso IV, da Lei n® 8.212/91

Fundamentos

6. A presente consulta preenche os requisitos gar considerada eficaz
nos termos do art. 3° da Instrugdo Normativa RFB.396, de 16 de setembro de 2013. Passa-
se, a seguir, a aprecia-la.

7. A Lei 9.876, de 26 de novembro de 1999, intrdd os incisos Ill e IV
ao artigo 22 na Lei 8.212, de 24 de julho de 188fn a seguinte redacao:

Art. 22. Acontribuicdo a cargo da empresaestinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de:
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[..]

lll - vinte por centosobre o total das remuneragbes pagas ou creditadas
gualquer titulo, no decorrer do més, ageggurados contribuintes individuais
gue lhe prestem servicos;

IV - guinze por centssobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura destacéo
de servicosrelativamente a servicos que lhe sdo prestadescpoperados
por intermédio de cooperativas de traball{original sem destaque)

8. Por sua vez, o Regulamento da Previdénciaaboaprovado pelo
Decreto n°® 3.048, de 6 de maio de 1999, discipliaazontribuicdo previdenciaria patronal
incidente sobre a remuneragao paga aos contriuimiévziduais e aos cooperados vinculados
a cooperativas de trabalho conforme segue:

Art. 201. Acontribuicdo a cargo da empresdestinada a seguridade social, é
de:

[..]

Il - vinte por centosobre o total das remuneracdes ou retribuicbesapamu
creditadas no decorrer do més ao segurado contniieuindividuaj

Il - quinze por centsobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura destiacao
de servicosrelativamente a servicos que |hes sdo prestamwscooperados
por_intermédio_de cooperativas de trabalhobservado, no que couber, as
disposictes dos 88 é°8°do art. 219;

[..]

8 19. Acooperativa de trabalh@ao esté sujeita a contribuicdo de gue trata o
inciso 1l do caputem relacdo as importéncias por ela pagas, distidas ou
creditadas aogespectivos cooperadpa titulo de remuneracéo ou retribuicao
pelos servicos gu@or seu intermédio, tenham prestado a empregas.)

9. Antes de se analisar os dispositivos acimaodegzidos, importa
observar, primeiramente, qudrabalhador cooperadovinculado a cooperativa de trabalho é
seguradaontribuinte individual do Regime Geral de Previdéncia Social — RGP Stero®s

do art. 12, inciso V, alinea “g”, da Lei n° 8.2#12,1991, do art. 4°, 8§ 1° e 2° da Lei n° 10.666,
de 8 de maio de 2003, e do art. 9°, inciso XVIjradrucdo Normativa RFB n° 971, de 13 de
novembro de 2009.

10. Atendo-se ao inciso IV do art. 22 da Lei 118, de 1991, introduzido
pela Lei n°® 9.876, de 1999, verifica-se que esspoditivo instituiu a contribuicdo de 15%
(quinze por cenfosobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura Besfacao de servigos, que era
devida pelagmpresas tomadoras de servicos de cooperadesntratados por intermédio de
cooperativas de trabalho. Com a instituicdo dees#ibuicdo, agooperativas de trabalho
ndo mais ficaram sujeitas aontribuicdo patronal prevista no art. 1°, inciso Il, da Lei
Complementar n°® 84, de 18 de janeiro de 1996, ndante de 15% (quinze por censmbre o
total das importancias pagas, distribuidas ou t@@ds a seus cooperados, a titulo de
remuneracao ou retribuicdo pelos servicos que grest pessoas juridicas por intermédio
delas.
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11. Vé-se, assim, que, por forca da Lei n°® 9.8#61999, as empresgae
contratavam 0s servicos de cooperados, por inteéontkdcooperativas de traballpassaram a
ser as responsaveis petontribuicdo previdencidria patronal relativamente a esses
cooperados, tendo sido retirada essa contribuigdacdoperativas de trabalho. Nao se tratava
de importancia a ser descontada do valor consignadwota fiscal ou na fatura de prestagcao
dos servicos, mas de uma contribuicdo de 15% (quomz cento) sobre o valor constante
naqueles documentos e que era devida, em suad&ol@)i pela empresa contratante dos
servicos de cooperados por intermédio de coopardawrabalho.

12. De se observar, porém, que o Supremo Trilfeddral (STF), ao julgar

0 Recurso Extraordinario - RE n° 595.888m repercussao gerateconhecida nos termos do
art. 543-B do Cdédigo de Processo Cidéclarou a inconstitucionalidade do inciso 1V_do

art. 22 da Lei n° 8.212, de 1991que instituiu a contribuicdo de 15 % sobre o wedks notas
fiscais ou faturas de prestacdo de servigcos emnipetas cooperativas de trabalho, tendo essa
deciséo transitado em julgado em 9 de marco de.2015

13. Tratando-se, como € o caso, de decisdo afea via incidental de
controle de constitucionalidadeseus efeitos sdo apenas inter partes até a saspea
execucado da lei pelo Senado Federal, nos termosaikn X do art. 52 da Constituicdo
Federal, o que somente veio a ocorrer, recentememte a publicacdo, ddesolucéo n° 10,
de 30 de marco de 201&ditada pel&enado Federglcujo teor € o seguinte:

O Senado Federal resolve:

Art. 1° Esusgensanos termos do art. 52, inciso X, da Constitui€&deral,a
execucaodo inciso |1V do art. 22 da Lei n°® 8.212, de 24jdbo de 1991
declarado inconstitucional por decisdo definitivaoferida pelo Supremo
Tribunal Federal nos autos do Recurso Extraordinar® 595.838.

Art. 2° Esta Resolucdo entra em vigor na data @emiblicacdo(destacou-se)

14. Convém ressaltar, também, que, como o Suprénitunal Federal
atribuiu aquele julgamentepercussdo gerahos termos do art. 543-B do Cédigo de Processo
Civil — Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 emaoo transito em julgado dessa deciséo, 0
entendimento ali consubstanciado passou a vinoujalgamento das instancias inferiores do
Poder Judiciério.

15. Assinala-se, ainda, que, ndo obstante o $eRaderal somente tenha
suspendido recentemente a execucdo do inciso Idrdo22 da Lei n® 8.212, de 1991, a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFENja em 2015, fazendo uso do disposto nos
88 4°, 5% e 7°do art. 19 da Lei n° 10.522, deelfitho de 2002, emitiu lMota/PGFN/CASTF

n°® 174, de 9 de marco de 20l1%ncluindo esta matéria na lista de dispensa daeestar e
recorrer. Dessa forma, ficou aquela Procuradortari@ada a ndo contestar, a nao interpor
recurso ou a desistir do que tenha sido interpustcacdes envolvendo tal matéria.

16. Seguidamente, a referida Procuradoria, pao deNota PGFN/CRJ n°
604, de 9 de julho de 2015delimitou a extensédo e o alcance do julgado d6 83 RE n°
595.838/SP e reconheceu a impossibilidade de ibeiiatefeito repristinatorio a declaracéo de
inconstitucionalidade do STF, para fins de restaaraisposto no art. 1°, inciso Il, da Lei
Complementar n° 84, de 1996, que previa a congdlouiprevidenciaria a cargo das
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cooperativas de trabalho, no montante de 15% smbr@lores repassados a seus cooperados,
como retribuicdo pelos servicos que prestem a pegaddicas por intermédio delas.

17. N&o sendo mais possivel a cobranca da coitid patronal prevista no
inciso IV do art. 22 da Lei n° 8.212, de 1991, aatmente a cargo da empresa tomadora de
servicos de cooperados, por intermédio de coopegtile trabalho, em face da referida
declaracdo de inconstitucionalidade, e diante dpossibilidade de se atribuir efeito
repristinatério ao art. 1°, inciso I, da Lei Complentar n° 84, de 1996, que dispunha sobre a
contribuicdo previdenciaria patronal devida pelapsrativa de trabalho em relacdo aos
valores percebidos pelos trabalhadores cooperadtigjlo de contraprestacdo pelos servigos
prestados por seu intermédio, a PGFN, por meidNd& PGFN/CRJ n° 604, de 2015
reconheceu que, diante disso, a cooperativa dalli@lencontra-se obrigada a reter e recolher
a contribuicdo do cooperado, na condicdo de camttd individual, nos termos do art. 4°, 8
1°, da Lei n° 10.666, de 8 de maio de 2003, qumatispoe:

Art. 4°[...]
[...]

§ 1° Ascooperativas de trabalharrecadardoa contribuicdo social dos seus
associados como contribuinte individuatecolherao o valor arrecadado até o
dia 20 (vinte) do més subsequente ao de competérygii@ se referir, ou até o

dia util imediatamente anterior se ndo houver exgete bancario naquele dia.

(original sem destaque)

18. Nota-se, assim, que foi afastada a cobranga cdntribuicdo
previdenciaria _patronaincidente sobre a remuneracdo do trabalhador cadpe que,
primeiramente, era exigida da cooperativa de thabal posteriormente, da empresa tomadora
de seus servi¢os, mas a contribuicdo do trabalhemlmgperado, na condicdo de contribuinte
individual, persiste e nao foi atingida pela refardeclaragcéo de inconstitucionalidade do STF.

19. A Nota PGFN/CRJ n° 604, de 2015, ao trataroddribuicdo devida pelo
cooperado, na condi¢do de contribuinte individuedpnheceu que ebieverd ser tributado
sob 0 mesmo regime aplicavel ao contribuinte indidual sem vinculo com empres&20%
sobre o respectivo salario de contribuicdo) e defijjue essa contribuicdo devera ser retida e
recolhida pela cooperativa de trabalho a qual esse trabahawcontra-se vinculad@em
admitir, contudo, a dedugé&o prevista nos 88 4°d®5ft. 30 da Lei n°® 8.212, de 1991, uma vez
gue, para fazer uso dessa deducéo, teria que uieloha contribuicdo patronal (recolhida ou
declarada) sobre a remuneragdo desses cooperados, 0 presente caso, foi afastada.
Confira-se, a seguir, como a Nota PGFN/CRJ n° @4£2015, fundamenta essa cobranca:

23. Em virtude da obrigacdo (até entdo existente)ethpresa tomadora de
recolher a contribuigéo incidente sobre o valor data fiscal ou fatura dos
servigos prestados pelos cooperados, por interméldis cooperativas de
trabalho, o trabalhador cooperado tinha o direitoe ddeduzir de sua
contribuicdo mensal 45% do montante recolhido odlatedo pela empresa
tomadora, até o limite de 9% do salario de contigiw. Sendo assim, o
cooperado deveria recolher, no minimo, o equivaeraliquota de 11%sobre
0 respectivo salério de contribuicdo, na forma dbt 80, 88 4° e 5°, da Lei de
Custeio, sendo vejamos:
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Art. 30. A arrecadacdo e o recolhimento das cowigbes ou de outras
importancias devidas a Seguridade Social obedecenseguintes normas:
(Redacéo dada pela Lei n° 8.620, de 5.1.93)

[..]

8 4° Na hipotese de o contribuinte individual pagestervico a uma ou mais
empresas, podera deduzir, da sua contribuicdo niensarenta e cinco por
cento da contribuicdo da empresa, efetivamente Ihetm ou declarada,

incidente sobre a remuneracao que esta lhe tenpja pa creditado, limitada a
deducdo a nove por cento do respectivo salarioatgribuicao. (Incluido pela

Lei n®9.876, de 1999).

8 5° Aplica-se o disposto no § 40 ao cooperadopyastar servico a empresa
por intermédio de cooperativa de trabalho. (Incluigela Lei n° 9.876, de
1999).

24. Considerando a inexigibilidade da contribuigér@videnciaria da empresa
tomadora na forma do art. 22, |'déra analisado, tem-se, como consequérzia
impossibilidade de aplicacdo da regra de deducdevista nos citados 88 4° e
5° do art. 30

25. Por conseguintg_contribuicdo previdenciaria do trabalhador coometo
sera, doravante, equivalente a 20% sobre a remun&ca recebida ou
creditada pela prestacdo do servico, observadobnoiges minimo e maximo
do salario de contribuicdo

26. Esclareca-se que, malgrado as cooperativas rdbatho ndo estejam
sujeitas a contribuicdo previdenciaria sobre os orak pagos aos seus
cooperados por servicos prestados, por seu inteionéa empresas, a lei
conferiu-lhesa_obrigacdo de descontar e arrecadar a contribuigdios seus

associados, conforme imposicdo do art. 4°, 819 eian® 10.666, de 8 de maio
de 2003

Art. 4° (..)

§ 1° As cooperativas de trabalho arrecadardo a dboig&o social dos seus
associados como contribuinte individual e recollrec@valor arrecadado até o
dia 20 (vinte) do més subsequente ao de competérgia se referir, ou até o
dia util imediatamente anterior se ndo houver exgete bancario naquele dia.
(Redacao dada pela Lei n® 11.933, de 2009). (Pradulg efeitos).

§ 2° A cooperativa de trabalho e a pessoa juridiéa obrigadas a efetuar a
inscricdo no Instituto Nacional do Seguro SocidNSS dos seus cooperados e
contratados, respectivamente, como contribuinteividuais, se ainda nao
inscritos.

27. Observa-se que o dispositivo transcrito esttelue “as cooperativas de
trabalho arrecadardo a contribuicdo social dos seus associados como
contribuinte individual”, sem_delimitar o percentual em que ocorrera a
mencionada arrecadacdoo que conduz ao entendimento de que a retengéo
dar-se-4 no importe de 20%, como ocorre em outiagages em que 0
contribuinte ndo dispbe de “cota patronal” a serdieida de sua contribuic&o.
(destacou-se)
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20. Com o afastamento da contribuicdo previstarh@?2, inciso IV, da Lei

n® 8.212, de 1991, e a publicacdo da NOTA/PGFN/TANT 174, de 2015, esta Secretaria da
Receita Federal do Brasil, em face do disposto8804°, 5° e 6° do artigo 19 da Lei n°® 10.522,
de 2002, foi impedida de constituir créditos tréids relativos a citada matéria e, em relacao
aos créditos tributarios ja constituidos, a autmtélancadora ficou obrigada a rever de oficio
o lancamento, tendo sido emitido, para tantAtaDeclaratério Interpretativo RFB n° 5, de

25 de maio de 2015com o seguinte teor:

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, no asattibuicdes
gue lhe conferem os incisos Il e XXVI do art. 280Regimento Interno da
Secretaria da Receita Federal do Brasil, aprovadtapgPortaria MF n° 203, de
14 de maio de 2012, e tendo em vista o disposertn@l da Lei n° 8.212, de
24 de julho de 1991, bem como a declaracdo de siitanionalidade, pelo
Supremo Tribunal Federal, nos autos do Recursoagxttinario n°® 595.838
Sé&o Paulo, com repercussao geral reconhecida, ddriboigcao prevista no
inciso IV do art. 22 da mesma Lei, recurso no qaaim base no art. 19, inciso
IV e 8§ 4° da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2@0Rrocuradoria-Geral da
Fazenda Nacional ndo mais contestard& e recorrerdpnfarme
Nota/PGFN/CASTF n° 174, de 2015, declara:

Art. 1° Ocontribuinte individual quepresta servico a empresa por intermédio
de cooperativa de trabalhdeve recolher a contribuicdo previdenciaria de 20%
(vinte por cento) sobre 0 montante da remunerag@ebida ou creditada em
decorréncia do servigamobservados os limites minimo e maximo do sakdeio
contribuig&o.

Art. 2° A Secretaria da Receita Federal do Brasdlo constituira crédito
tributario decorrente da contribuicdo de que trata8 1° do art. 1° da Lei n°
10.666, de 8 de maio de 2Q08ue instituiu contribuicdo adicional aquela
prevista no inciso IV do art. 22 da Lei n°® 8.212,1991, para fins de custeio de
aposentadoria especial para cooperados filiadosaperativas de trabalho.

Art. 3° Ficam modificadas as conclusdes em cordrégnstantes em Solug¢des
de Consulta ou em Solu¢des de Divergéncia emiéidees da publicacdo deste
ato, independentemente de comunicagéo aos conssl@gstacou-se)

21. Posteriormente, foi publicadoAto Declaratério Executivo Codac n°

14, de 02 de junho de 2015que veio disciplinar o recolhimento da contriac
previdenciaria devida pelos trabalhadores coopsrgde prestam servicos a pessoas fisicas ou
juridicas, por intermédio de cooperativas de ttadasistematica que se encontra em perfeita
harmonia com a Nota PGFN/CRJ n°® 604, de 2015. Gosé:

O COORDENADOR-GERAL DE ARRECADACAO E COBRANCAsadla
atribuicdo que lhe confere o inciso Il do art. 3@ Regimento Interno da
Secretaria da Receita Federal do Brasil, aprovaétaPortaria MF n°203, de
14 de maio de 2012, e tendo em vista o dispostrtin@l da Lei n® 8.212, de
24 de julho de 1991, e no Anexo Unico da Instrug¢aomativa RFB n° 880, de
16 de outubro de 2008, declara:

Art. 1° A contribuicdo previdenciéria devida pelooperado sobre 0 montante
de remuneragédo recebida ou creditada em decorrédeiaervico prestado a
contratante por intermédio de cooperativa de trdioalde que trata o art. 1° do
Ato Declaratério Interpretativo RFB n°® 5, de 25maio de 2015sera retida e
arrecadada por essa cooperativan consonancia ao 8§ 1°do art. 4° da Lei
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n® 10.666, de 8 de maio de 2003, e ao inciso lllado 216 da Instrucéo
Normativa RFB n® 971, de 13 de novembro de 2009.

8§ 1° A cooperativa de trabalho preenchera a GuieRéeolhimento do Fundo
de Garantia do Tempo de Servico e Informagfes &itacia Social GFIP)
relativa a seus cooperados com indicagéo das cai@gabaixo, para as quais
o Sistema Empresa de Recolhimento do Fundo de Gardo Tempo de
Servigo e Informacdes a Previdéncia Social (Sefijliza a aliquota de 20%
(vinte por cento) para célculo do desconto da ctwicdo previdenciaria
devida:

| - cédigo 24: Contribuinte individual — Cooperadjpue presta servicos a
entidade beneficente de assisténcia social iseateotih patronal ou a pessoa
fisica, por intermédio da cooperativa de traballoo;

II - codigo 25: Contribuinte individual — Transpador cooperado que presta
servicos a entidade beneficente de assisténcialsgsenta da cota patronal ou
a pessoa fisica, por intermédio da cooperativardbalho.

8§ 2° O procedimento descrito neste artigo aplica-&e contribuigéo
previdenciaria sobre a remuneragéo dos cooperaddggservigos prestados a
quaisquer pessoas, fisicas ou juridicas, isentasdmuda cota patronal.

Art. 2° Este Ato Declaratério Executivo entra engovi na data de sua
publicacdo no Diério Oficial da Unido, produzindéeéos desde a publicagédo
do Ato Declaratdrio Interpretativo RFB n° 5, de @ maio de 201%destacou-
se)

22. Portanto, nos termos dos fundamentos e daclus@®o acima
reproduzidos, a obrigacao tributaria prevista resm IV, do art. 22 da Lei n°® 8.212, de 1990,
foi declarada inconstitucional pelo Supremo Tridufederal, estando a RFB vinculada a essa
declaracao por forca do art. 19 da Lei n° 10.5222@D2, e da Nota PGFN/CASTF n° 174, de
2015, e, mais recentemente, em virtude da Resohf¢&0, de 2016, do Senado Federal. Como
consequéncia, a partir de 26 de maio de 2015 (datpublicacdo do Ato Declaratério
Interpretativo RFB n°® 5/2015), @ooperativa_de _trabalhoa qual o cooperado encontra-se
vinculado devergeter e recolhera contribuicdo desse cooperado, na condi¢cdo delmgnte
individual, prevista no art. 22, inciso lll, da Lei n° 8.2#2,1991, no percentual de 20% (vinte
por cento) sobre a remuneracao recebida ou cradi@a prestacdo do servigo, observados os
limites minimo e maximo do salario de contribuicao.

23. Com relacdo a indagacdo especifica trazidde npeocesso de consulta
concernente a permanéncia ou nao da obrigacdo q@essmtomadora dos servicos de
cooperados, por intermédio de cooperativa de thabde declarar em GFIP os valores pagos a
cooperativas de trabalho, € importante destacanepamente, o que dispde o art. 32 da Lei n°
8.212, de 1991, acerca dessa obrigacdo acessoria:

Art. 32. Aempresa é também obrigada

[..]

IV —declarara Secretaria da Receita Federal do Brasil e ao$&timo Curador
do Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTSfomaa, prazo e
condicbes estabelecidos por esses oOrgdos, dadasiorhdos a fatos
geradores, base de célculo e valores devidos dé&iboicdo previdenciariae
outras informacdes de interesse do INSS ou do Gun&rirador do FGTS;
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[..]

§ 22 A declaracdo de que trata o inciso IV do cageiste artigoconstitui
instrumento _habil e suficiente para a exigénciaalédito tributaria e suas
informag¢des compordo a base de dados para finsatiello e concessao dos
beneficios previdenciariofdestacou-se)

24. Por sua vez, o Regulamento da PrevidénciaalSaaprovado pelo
Decreto n® 3.048, de 1999, dentro do Capitulo ¥IDa Arrecadacdo e Recolhimento das
Contribuicdes, e da Secéo lll — Das Obriga¢cfes #uéss, assim dispde sobre a GFIP:

Art. 225. A empresa é também obrigada a

[.]

IV - informar _mensalmente ao Instituto Nacional &eguro Social, por
intermédio da Guia de Recolhimento do Fundo de @@ado Tempo de
Servico e InformacBes & Previdéncia Sqcra forma por ele estabelecida,
dados cadastrais, todos os fatos geradores de imntdo previdenciariae
outras informacdes de interesse daquele Instituto;

[.]

8 1°As informacgdes prestadas na Guia de Recolhimemfeuddo de Garantia

do Tempo de Servico e Informacbes a Previdénci@alSservirdo como _base

de célculo das contribuicbes arrecadadas pelo tasii Nacional do Seguro

Social] compordo a base de dados para fins de calculoomcessdo dos

beneficios previdenciarios, bem cogmnstituir-se-80 em termo de confissdo
de divida na hipdtese do ndo-recolhimenfdestacou-se)

25. Como se vé, a GFIP possui dupla finalidaidemalizar o crédito
previdenciario e compor a base de dados para finsattulo e concessdo dos beneficios
previdenciarios pelo Instituto Nacional do Seguozi&l — INSS. No tocante a finalidade de
constituicdo do crédito previdenciario, oportunatranscricdo, a seguir, dos seguintes
dispositivos da Instrucdo Normativa RFB n°® 9711 8&le novembro de 2009:

Art. 456. O crédito tributario relativo as contrimbes de que tratam os arts. 2°
e 3°da Lei r°11.457, de 2007, secbnstituidonas seguintes formas:

| - pelo lancamento por homologacao expressa oitadmediante declaragéo
do ARO, na forma do art. 340, ou @&FIP, comunicando a existéncia de
crédito tributario;

[..]

Art. 460. Saodocumentos de constituicdo do crédito tributarielativo as
contribuicbes de que trata esta Instru¢do Normativa

| - Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia donfe de Servico e
Informacdes a Previdéncia Social (GFJPd o documento declaratério da
obrigacao, caracterizado como instrumento habil&csente para a exigéncia
do crédito tributario;(original sem destaque)

26. O Manual da GFIP, aprovado pela Instrucadardtiva RFB n° 880, de
16 de outubro de 2008, dispde sobre o preenchinten®FIP e, no tocante as obrigaces da
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empresa tomadora de servicos de cooperados, pamigdio de cooperativa de trabalho, assim
determina em seu Capitulo I

2 — MOVIMENTO DE EMPRESA

[...]

2.8 — VALORES PAGOS A COOPERATIVAS DE TRABALHO

A empresa tomadora dos servicos prestados por coalosraor intermédio de
cooperativas _de trabalhaleve informar o_montante dos valores brutos das
notas fiscais ou faturas de prestacao de servigusdas pelas cooperativam
decorrer do més, que é base de calculo das comgibg instituidas pelo art.
22, inciso IV, da Lei n° 8.212/91, com a redacadadpela Lei n° 9.876/99, e
pelo art. 1°, § 1°, da Lei n® 10.666, de 08/05/2003

2.8.1 — Valores pagos a cooperativas de traballsem adicional

Informar 0_montante dos valores brutos das notas fiscais faturas de
prestacdo de servicaosobre o qual incide a contribuicdo de 15% referiaa
art. 22, inciso 1V, da Lei n® 8.212/91, com a refitacdlada pela Lei n® 9.876/99.
Esta informacdo e a correspondente contribuicdo sdmidas a partir da
competéncia 03/2000.

Neste campo devem ser informados os valores das fiiscais ou faturas
referentes as atividades que ndo exponham os cadpgra agentes nocivos
gue possibilitem a concessao de aposentadoria edpétestacou-se)

27. Como se Vé, o item 2.8 do Manual da GFIPé&eeubrigatoriedade de a
empresa tomadora dos servicos de cooperados, fwomédio de cooperativa de trabalho,
informar o “montante dos valores brutos das natxsis ou faturas de prestacdo de servicos
emitidas pelas cooperativag, em sua parte final, dispde que esse valtase de calculo das
contribuicBes instituidas pebot. 22, inciso 1V, da Lei n°® 8.212/91com a redacao dada pela
Lei n®9.876/99, e pelo art. 1°, § 1°, da Lei n8&6, de 08/05/2003".

28. Com a declaracéo de inconstitucionalidadartlo22, inciso IV, da Lei

n° 8.212, de 1991 (redacédo dada pela Lei n® 9.896)1 a_contribuica@xigida com base
naquele dispositivo deixou de existir e, conseqmphte, os valores brutos das notas fiscais
ou faturas de prestacdo de servicos emitidas pmelaperativas de trabalho deixaram de
constituir base de calculita referida contribuic&do. Inexistente a obrigaitutaria principal,
ndo h& que se falar em exigéncia da obrigacao@eesela decorrente.

29. Nesse sentido, ndo obstante os dispositiecoManual da GFIP, que
disciplinam o preenchimento da GFIP pelas empresaadoras dos servigos de cooperados,
por intermédio de cooperativa de trabalho, ndoaenkido expressamente revogados, tais
normas encontram-se tacitamente revogadas nosgetmn® 1° do art. 2° da Lei de Introducéo
do Cadigo Civil (Decreto-Lei n° 4.657, de 04/09/2R4

30. Enfim, ndo mais subsiste a obrigacdo acesdériempresa tomadora de
servicos de cooperados, por intermédio de cooparde trabalho, de informar, na GFIP, a
base de calculo da contribuicdo previdenciéridivelaa contratacdo desses trabalhadores, em
face da declaracdo de inconstitucionalidade dsant do art. 22 da Lei n°® 8.212, de 1991,
proferida pelo Supremo Tribunal Federal, no julgatmedo Recurso Extraordinario n°
595.838/SP, ao qual foi atribuido repercussao gesatermos do art. 543-B do CPC.

10
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Conclusao

31. Diante do exposto, conclui-se que a empresedora de servicos de
cooperados, por intermédio de cooperativa de tnabahdo mais se encontra obrigada a
declarar em GFIP o valor bruto da nota fiscal odafiara de prestacao de servicos emitidas
pelas cooperativas de trabalho, uma vez que esdéeey constituem a base de calculo das
contribui¢cdes previdenciérias previstas no art.i@dso 1V, da Lei n°® 8.212, de 1991, que foi
declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunaldfal - STF, no julgamento do Recurso
Extraordinario n° 595.838/SP, ao qual foi atribuiepercussdo geral nos termos do art. 543-B
do CPC, e em virtude da suspenséo da executoriettateferido dispositivo pela Resolucéo
n° 10, de 2016, do Senado Federal, e em face dostiisna NOTA/PGFN/CASTF/N° 174, de
2015, no Ato Declaratorio Interpretativo RFB ndg, 2015, e no Ato Declaratério Executivo
Codac n° 14, de 2015.

A considerac&o superior.

Assinado digitalmente
VANILDE GOULART SILVA

Auditora Fiscal da Receita Federal do Brasil (RFB)

De acordo. Encaminhe-se a Coordenadora da Copen.

Assinado digitalmente

MARIO HERMES SOARES CAMPOS
Auditor Fiscal da RFB - Chefe da Divisao de Trilgdia/ SRRF06

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit, paravagam.

Assinado digitalmente
MIRZA MENDES REIS
Auditora Fiscal da RFB - Coordenadora da Copen

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e diwaigpinos termos do
art. 27 da Instrucdo Normativa RFB n°® 1.396, dedé6etembro de 2013. Dé-se ciéncia ao
interessado.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI

Auditor Fiscal da RFB - Coordenador-Geral da Cosit
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