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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

DLSTRIBUI(;AO DE ENERGIA ELETRICA. REGIME DE APURACAO
NAO CUMULATIVA. PERDAS DE ENERGIA ELETRICA. ESTORNO
DO CREDITO.

As distribuidoras de energia elétrica, no regime de apuracdo néo
cumulativa da Contribuicdo para o PIS/Pasep, podem apurar créditos
calculados sobre o valor da energia elétrica adquirida no més para
distribuicdo a seus clientes.

A energia elétrica correspondente as perdas técnicas, assim entendidas as
perdas de energia elétrica inerentes ao transporte de energia na rede,
mantém a caracteristica de insumo aplicado no servico de distribuicdo de
energia elétrica. Portanto, as distribuidoras ndo precisam estornar do
crédito a parcela correspondente aos valores das perdas técnicas de energia
elétrica, desde que essas perdas estejam regularmente discriminadas e
dentro do limite de razoabilidade.

Entretanto, as distribuidoras de energia elétrica devem estornar dos
créditos a parcela relativa as perdas de energia elétrica que excederem as
perdas técnicas (perdas ndo técnicas), independentemente do motivo que
tenha causado essas perdas (furtos de energia, erros de medicgdo, erros no
processo de faturamento, etc.).

Dispositivos Legais: art. 3° da Lei n® 10.637, de 2002; art. 3°, § 13, c/c art.
15, 11, da Lei n° 10.833, de 2003; § 5° do art. 66 da Instrucdo Normativa
SRF n° 247, de 21 de novembro de 2002; § 4° do art. 8° da Instrucédo
Normativa SRF n° 404, de 12 de marco de 2004.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SoclAL - COFINS

DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA. REGIME DE APURACAO
NAO CUMULATIVA. PERDAS DE ENERGIA ELETRICA. ESTORNO
DO CREDITO.

As distribuidoras de energia elétrica, no regime de apuracdo néo
cumulativa da Cofins, podem apurar créditos calculados sobre o valor da
energia elétrica adquirida no més para distribuicéo a seus clientes.

A energia elétrica correspondente as perdas técnicas, assim entendidas as
perdas de energia elétrica inerentes ao transporte de energia na rede,
mantém a caracteristica de insumo aplicado no servico de distribuicdo de
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energia elétrica. Portanto, as distribuidoras ndo precisam estornar do
crédito a parcela correspondente aos valores das perdas técnicas de energia
elétrica, desde que essas perdas estejam regularmente discriminadas e
dentro do limite de razoabilidade.

Entretanto, as distribuidoras de energia elétrica devem estornar dos
créditos a parcela relativa as perdas de energia elétrica que excederem as
perdas técnicas (perdas ndo técnicas), independentemente do motivo que
tenha causado essas perdas (furtos de energia, erros de medicdo, erros no
processo de faturamento, etc.).

Dispositivos Legais: art. 3° e art. 15 da Lei n°® 10.833, de 2003; 8 5° do art.
66 da Instrugdo Normativa SRF n° 247, de 21 de novembro de 2002; § 4°
do art. 8° da Instrucdo Normativa SRF n° 404, de 12 de marco de 2004.

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRPJ

DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA. PERDAS TECNICAS.
PERDAS INERENTES AO PROCESSO DE TRANSPORTE.
INCLUSAO NO CUSTO DO SERVICO PRESTADO. PERDAS NAO
TECNICAS. DESPESA DEDUTIVEL EM CASOS ESPECIFICOS.

A energia elétrica correspondente as perdas técnicas razoaveis, assim
entendidas as perdas de energia elétrica inerentes ao transporte de energia
na rede, podera integrar o custo dos servicos prestados.

A energia elétrica correspondente as perdas ndo técnicas, assim entendidas
as perdas de energia elétrica que ndo sejam intrinsecas as atividades
desenvolvidas pelas distribuidoras de energia elétrica, decorrentes de
eventos como furtos de energia e erros de medicdo, ndo podera integrar o
custo dos servicos prestados.

Entretanto, as perdas ndo técnicas poderdo ser consideradas como despesa
dedutivel para fins de apuracdo do lucro tributavel, se decorrentes de
desfalque, apropriacdo indébita ou furto, ocasionados por empregados ou
terceiros, quando houver inquérito instaurado nos termos da legislacdo
trabalhista, ou quando ajuizada queixa ou dirigida representacao criminal a
autoridade policial.

Dispositivos Legais: art. 291 do Decreto n° 3.000, de 1999; art. 47 da Lei
n® 4.506, de 1964; Parecer Normativo CST n° 50, de 1973.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQuibo - CSLL

DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA. PERDAS TECNICAS.
PERDAS INERENTES AO PROCESSO DE TRANSPORTE.
INCLUSAO NO CUSTO DO SERVICO PRESTADO. PERDAS NAO
TECNICAS. DESPESA DEDUTIVEL EM CASOS ESPECIFICOS.

A energia elétrica correspondente as perdas técnicas razoaveis, assim
entendidas as perdas de energia elétrica inerentes ao transporte de energia
na rede, podera integrar o custo dos servicos prestados.

A energia elétrica correspondente as perdas nédo tecnicas, assim entendidas
as perdas de energia elétrica que ndo sejam intrinsecas as atividades
desenvolvidas pelas distribuidoras de energia elétrica, decorrentes de
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eventos como furtos de energia e erros de medi¢do, ndo podera integrar o
custo dos servicos prestados.

Entretanto, as perdas ndo técnicas poderdo ser consideradas como despesa
dedutivel para fins de apuracdo do lucro tributavel, se decorrentes de
desfalque, apropriacdo indébita ou furto, ocasionados por empregados ou
terceiros, quando houver inquérito instaurado nos termos da legislacdo
trabalhista, ou quando ajuizada queixa ou dirigida representacdo criminal a
autoridade policial.

Dispositivos Legais: art. 2° da Lei n° 7.689, de 1988; art. 13 da Lei n°
9.249, de 1995; art. 47 da Lei n° 4.506, de 1964.

REFORMA A SOLUCAO DE CONSULTA INTERNA COSIT N° 17,
DE 13 DE JULHO DE 2016.

Relatorio

1. Trata-se da Consulta Interna n°® 2, de 21 de julho de 2015, formulada pela
Coordenacéo Especial de Maiores Contribuintes (Comac), de acordo com a Ordem de Servico
Cosit n° 1, de 8 de abril de 2015, que disciplina a formulacdo, o encaminhamento e a Solucéo
de Consulta Interna relativa a interpretacdo da legislacdo tributéria, aduaneira e correlata de
interesse da Secretaria da Receita Federal do Brasil, e da outras providéncias.

2. De acordo com a consulente, e seguindo entendimento expresso na Solugéo de
Consulta Cosit n° 27, de 9 de setembro de 2008, “a atividade de distribuicdo de energia elétrica
pode ser entendida como prestagdo de servigos”. Desse modo, no regime de incidéncia ndo
cumulativa da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, as distribuidoras de energia elétrica
podem apurar créditos em relacdo a energia elétrica adquirida para distribuicdo aos seus
clientes, por forca do a art. 3° 1l, da Lei n°® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e da Lei n°
10.833, de 29 de dezembro de 2003, que garante a apuracdo de créditos calculados em relacdo
aos bens utilizados como insumo na prestacao de servicos.

3. A duavida da consulente, entretanto, é se a pessoa juridica distribuidora de
energia elétrica esta obrigada a estornar os créditos da ndo cumulatividade relativamente a
energia elétrica perdida no processo de distribuicdo, tendo em vista o disposto no art. 3°, §13, e
art. 15, 11, da Lei n°® 10.833, de 2003.

4. A consulente informa que, segundo dados da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (Aneel), as perdas totais na rede de distribuicdo em 2014 sdo estimadas em 76.234
GWh, equivalente a, aproximadamente, R$ 5,8 bilhGes de perdas técnicas e R$ 4,1 bilhdes de
perdas ndo técnicas. Entretanto, ainda segundo informagdes da unidade consulente, as
concessionarias ndo estariam segregando as perdas técnicas das perdas ndo técnicas, nem
promovendo quaisquer estornos de créditos da ndo cumulatividade com base no art. 13, § 13 da
Lei n° 10.833, de 2003.
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5. Diante dos fatos narrados, a consulente faz os seguintes questionamentos:

I. Em caso de PERDAS NAO TECNICAS da “energia comprada para
revenda”, o respectivo crédito de “insumo” deve ser estornado?

II. Em caso de PERDAS TECNICAS da “energia comprada para revenda”,
o respectivo crédito de “insumo” deve ser estornado?

I11. Eventuais reflexos desta tributacdo na base de calculo do IRPJ e CSLL.

6. Esse € o relatorio, em breve resumo.
Fundamentos
7 A Lei n° 10.833, de 2003, dispBe sobre as hip6teses que autorizam a pessoa

juridica a descontar créditos da Cofins:

“Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica poderd
descontar créditos calculados em relacéo a:

| - bens adquiridos para revenda, exceto em relacdo as mercadorias e aos
produtos referidos:

a) noinciso Il do 8 30 do art. 10 desta Lei; e
b) nos 88 10 e 10-A do art. 20 desta Lei;

Il - bens e servigos, utilizados como insumo na prestacdo de servicos e na
producdo ou fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive
combustiveis e lubrificantes, exceto em relacdo ao pagamento de que trata o art.
20 da Lei no 10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou
importador, ao concessionario, pela intermediacdo ou entrega dos veiculos
classificados nas posi¢fes 87.03 e 87.04 da Tipi; (Redagdo dada pela Lei n°
10.865, de 2004)

()"

8. Cumpre salientar que apesar da legislacdo supracitada referir-se especificamente
a Cofins, o tratamento dispensado a Contribuicdo para o PIS/Pasep é idéntico, em virtude do
disposto no art. 3° da Lei n° 10.637, de 2002.

9. De acordo com a Solucdo de Consulta Cosit n® 27, de 2008, a atividade de
distribuicdo de energia elétrica, atividade em andlise nessa consulta, pode ser entendida como
prestacdo de servico. Desse modo, as distribuidoras estdo autorizadas a descontar créditos da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins em relagcdo aos bens e servigos utilizados como
insumo na prestacdo de servigo, conforme inciso 11 do art. 3° da Lei n® 10.833, de 2003.

10. Segundo a Instrugdo Normativa SRF n°® 247, de 21 de novembro de 2002, e a
Instrucdo Normativa SRF n° 404, de 12 de margo de 2004, entende-se como insumos utilizados
na prestacao de servico:
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a) os bens aplicados ou consumidos na prestacdo de servicos, desde que ndo
estejam incluidos no ativo imobilizado; e

b) os servigcos prestados por pessoa juridica domiciliada no Pais, aplicados ou
consumidos na prestacéo do servico.

11. Visto isso, impde-se como requisito indispensavel para ser considerado como
insumo o fato de ser aplicado ou consumido. Assim, para que determinado bem ou servico seja
considerado como insumo na prestacdo do servico de distribuicdo de energia elétrica, aquele
bem ou servico devera ser aplicado ou consumido na execucao deste.

12. Dessa forma, a energia elétrica adquirida para revenda aos consumidores finais é
considerada insumo do servico prestado pelas distribuidoras e enseja o direito de crédito da
pessoa juridica na apuracdo da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins.

13. Passa-se entdo para a analise da questdo central da consulta: a necessidade de
estorno do crédito apurado, referente as perdas de energia ocorridas durante o processo de
distribuicdo. A duvida surge em virtude do contetdo do § 13 do art. 3° da Lei n° 10.833, de
2003:

“§ 13. Devera ser estornado o crédito da COFINS relativo a bens adquiridos
para revenda ou utilizados como insumos na prestacdo de servicos e na producao
ou fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda, gue tenham sido furtados
ou roubados, inutilizados ou deteriorados, destruidos em sinistro ou, ainda,
empregados em outros produtos gue tenham tido a mesma destinagdo.(Incluido
pela Lei n° 10.865, de 2004)

(.)

Art. 15. Aplica-se a contribuicéo para o PIS/PASEP ndo-cumulativa de que trata
a Lei no 10.637, de 30 de dezembro de 2002, o disposto: (Redacéo dada pela Lei
n°® 10.865, de 2004)

I - nos incisos VI, VII e IX do caput e nos 88 10 e 10 a 20 do art. 30 desta Lei;
(Redagdo dada pela Lei n°11.051, de 2004)”

14. Nos termos da Solugéo de Consulta Cosit n° 27, de 2008:

“responde-se a consulente que somente determinadas parcelas das tarifas de uso
dos sistemas de transmissdo (TUST) e das tarifas de uso dos sistemas de
distribuicdo (TUSD) geram direito ao desconto de créditos da Contribuicéo para
0 PIS/Pasep e da Cofins, entre elas: os custos de transporte; as perdas de
energia elétrica; os encargos de conexao (analisado em secdo especifica) e 0s
encargos setoriais deduzidos termos néo correlacionados com prestacdo de
servigo.

15. As empresas distribuidoras de energia elétrica prestam servico a outras
distribuidoras, que € remunerado por meio das tarifas de uso do sistema de distribuicdo
(TUSD). Dessa forma, a TUSD consiste, parcialmente, em um gasto com pagamento por
aquisicao de servico.

16. Nesse contexto, a Solugdo de Consulta supracitada traz uma delimitacdo da
extensdo dos dispéndios efetuados com base na TUSD que compordo a base de célculo dos
créditos a serem descontados da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins pelas distribuidoras
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adquirentes do servico. Nela, ha a discriminacdo de algumas das parcelas que s&o consideradas
para a fixacao das tarifas relativas aos sistemas de distribuicdo de energia elétrica e que, por
serem consideradas como insumo na prestacdo do servico, configurariam parcelas geradoras de
direito de credito. Entre estas parcelas estdo, como visto, as perdas energéticas.

17. As perdas constituem parcela da TUSD, de forma que a Aneel utiliza os dados
discriminatorios das perdas trazidos pelas distribuidoras para mensurar o valor do reajuste
anual ao qual a tarifa deve se submeter para que o0s custos sejam recuperados. Portanto, as
perdas energéticas sdo consideradas na composicdo do valor total da energia requerida, que,
nos termos do submodulo 3.2 do PRORET, constitui:

“10. A energia requerida ¢ definida como sendo o volume de energia elétrica e
poténcia adquirida para o atendimento dos consumidores cativos e das outras
concessionarias e permissionarias de distribuicdo de energia elétrica no periodo de
referéncia acrescido de:

i. perdas elétricas do sistema de distribuicdo, as quais se subdividem em perdas
técnicas e ndo técnicas, calculadas a partir dos limites regulatorios estabelecidos no
reajuste ou revisao anterior; e

ii. perdas na Rede Basica, calculadas a partir dos limites regulatérios estabelecidos no
reajuste ou revisdo anterior, quando aplicavel.

11. O periodo de referéncia é definido como o periodo de 12 (doze) meses
imediatamente anterior a data de realiza¢do do processo tarifario.”

18. Desse modo, a parcela da TUSD referente as perdas constitui receita da
distribuidora de energia que presta o servi¢co para outra distribuidora ou para o consumidor
final, e um custo para as distribuidoras que adquirem o servigo.

19. Assim sendo, afirmando-se que a parcela das perdas incluida nas tarifas €
considerada insumo do servigo prestado e compde a base de célculo dos créditos a serem
descontados pelas distribuidoras adquirentes do servigo, pode-se aferir que para a distribuidora
que adquire a energia para utilizagdo como insumo na sua prestacdo de servico, o custo do
insumo ird incluir a parcela do preco da aquisicdo referente as perdas, de modo que essas
perdas também serdo consideradas na base de calculo do crédito que sera apurado em virtude
da energia elétrica adquirida.

20. A Solucdo de Consulta n® 27, de 2008, no entanto, ndo entra na seara da
especificidade da natureza dessas perdas, limitando-se a uma analise geral do tema.

21. As perdas representam a diferenca entre a energia elétrica adquirida pelas
distribuidoras e a efetivamente fornecida aos consumidores. O site da Aneel explica que as
perdas na rede de distribuicdo podem ser divididas em duas categorias, segundo sua causa:

Perdas Técnicas: inerentes ao transporte da energia elétrica na rede,
relacionadas a transformacdo de energia elétrica em energia térmica nos
condutores (efeito joule), perdas nos nudcleos dos transformadores, perdas
dielétricas, etc. Podem ser entendidas como o consumo dos equipamentos
responsaveis pela distribuicdo de energia.

Perdas N&o Técnicas: correspondem a diferenga entre as perdas totais e as
perdas técnicas, considerando, portanto, todas as demais perdas associadas a

6
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distribuicdo de energia elétrica, tais como furtos de energia, erros de medi¢ao,
erros no processo de faturamento, unidades consumidoras sem equipamento de
medicdo, etc. Esse tipo de perda esta diretamente associado a gestdo comercial
da distribuidora.

22. As perdas técnicas sdo, portanto, inerentes aos sistemas de distribuicdo. Elas
ocorrem devido ao processo fisico de transporte da energia. Inevitavelmente, uma parte da
energia adquirida sera dissipada com o calor entre os suprimentos de energia da distribuidora e
0s pontos de entrega nas instalages das unidades consumidoras, por exemplo. J& as perdas ndo
técnicas podem ser parcialmente gerenciadas pelas distribuidoras. Elas se referem as demais
perdas associadas a distribuicdo, como as ocasionadas por furtos, fraudes, erros nos processos
comerciais de leitura, medicdo e faturamento.

23. A Aneel disciplina a metodologia de calculo das perdas no processo de
distribuicdo em diversos modulos do PRORET - Procedimentos de Regulacdo Tarifaria, que
possui carater normativo. O procedimento consiste em estimar as perdas técnicas por meio da
aplicacdo da metodologia regulatoria de calculo proposta, sendo as perdas ndo técnicas obtidas
pela diferenca entre as perdas totais (energia injetada no sistema de distribuicdo menos a
energia medida nos pontos de consumo) e as perdas técnicas (calculada pela aplicacdo da
referida metodologia). Além disso, sdo definidos limites de perdas admissiveis, obtido com
base no historico e na avaliacdo das perdas.

24, Ou seja, torna-se claro que as distribuidoras possuem dados objetivos para
mensurar essas perdas e diferencia-las em técnicas e ndo técnicas, e sdo obrigadas a prestar
essa informacdo a Aneel. O Manual de Contabilidade do Setor Elétrico — MCSE (verséo 2015)
contém os roteiros para elaboracdo e divulgacdo de informacbes contébeis, econémico-
financeiras e socioambientais, a serem apresentadas pelas concessionarias do setor elétrico a
Aneel. No “Balanco Energético”, que compde o “Relatorio da Administracdo Regulatorio”
encontra-se a obrigagdo da distribuidora de distinguir o percentual de perdas entre “técnicas e
nao técnicas”.

25. Contudo, apesar das perdas energéticas em geral constituirem custos que
integram o valor da energia requerida considerado pela Aneel, somente as perdas técnicas sao
inerentes a propria natureza do insumo adquirido (energia), confundindo-se com ele.

26. Embora a apuracdo do crédito da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins
ocorra no momento da aquisi¢ao do insumo, o direito ao desconto de créditos esta associado a
efetiva utilizacdo do insumo na prestacao dos servicos ou na fabricacdo dos produtos vendidos.

27. Desse modo, as perdas técnicas sdo gastos que as distribuidoras precisam
incorrer para a efetiva prestacdo dos seus servicos, representando insumos aplicados e
consumidos nessa prestacdo, ainda que ndo integrem o servico final prestado. Dito isso, essas
perdas, desde que regularmente discriminadas e dentro do limite de razoabilidade, ndo ensejam
0 estorno dos créditos anteriormente apurados.

28. Por outro lado, as perdas ndo técnicas, derivadas de fatores externos, alheios a
natureza do insumo adquirido (energia), ndo podem ser consideradas como insumos aplicados
e consumidos na prestagdo do servigco de distribuicdo. Embora tenham sido adquiridos para
aplicacdo nessa prestacdo, foram desviados, seja por furto, roubo, deterioragéo, sinistro, entre
outros.
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29. Assim, em obediéncia ao disposto no 8 13 do art. 3° da Lei n° 10.833, de 2003,
deve haver o estorno dos créditos anteriormente apurados referentes as perdas nao técnicas,
independentemente da sua causa (furto, sinistro, falha de equipamento) ou mesmo do
conhecimento desta causa. A lista das hipdteses geradoras do estorno, expressa no dispositivo
citado, ndo é exaustiva. O estorno dos créditos deve ocorrer sempre que a perda de energia
extrapole o valor atribuido as perdas técnicas.

30. Passa-se, agora, ao exame de eventuais reflexos da analise exposta acima na
base de célculo do Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre
o0 Lucro Liquido (CSLL).

31. O Regulamento do Imposto de Renda, Decreto n® 3.000, de 26 de marco de
1999, disciplina que:

“Art. 291. Integrard também o custo o valor (Lei n° 4.506, de 1964, art. 46, incisos V
e VI):

| - das quebras e perdas razodveis, de acordo com a natureza do bem e da atividade,
ocorridas na fabricagdo, no transporte e manuseio;

Il - das quebras ou perdas de estoque por deterioracdo, obsolescéncia ou pela
ocorréncia de riscos ndo cobertos por seguros, desde que comprovadas:

a) por laudo ou certificado de autoridade sanitaria ou de seguranca, que especifique e
identifique as quantidades destruidas ou inutilizadas e as razdes da providéncia;

b) por certificado de autoridade competente, nos casos de incéndios, inundagdes ou
outros eventos semelhantes;

c) mediante laudo de autoridade fiscal chamada a certificar a destruigdo de bens
obsoletos, invendaveis ou danificados, quando ndo houver valor residual apuravel.”

(Grifo nosso)

32. De acordo com a elucidacdo ja feita nesta Solucdo de Consulta Interna, as
perdas técnicas sdo inerentes aos processos de transporte e transformacao de tenséo de energia
elétrica na rede, ou seja, € inevitavel e inquestionavel que essas perdas, quando ocasionadas
dentro dos limites aceitaveis, sdo intrinsecas a propria atividade desenvolvida pelas
distribuidoras de energia elétrica. Por conseguinte, conforme a legislacdo do Imposto de
Renda, poderd integrar o custo de aquisicdo as perdas razoaveis, relacionadas com a natureza
do bem e da atividade, ocorridas na fabricacéo, no transporte e no manuseio da energia elétrica.

33. Aplicando-se entendimento analogo, o 1° Conselho de Contribuintes do CARF
(Conselho Administrativo de Recursos Fiscais) decidiu no Acorddo n° 107-06.484/01,
publicado no Diario Oficial da Unido no ano de 2002, que as perdas normalmente verificadas
em funcdo da natureza das mercadorias comercializadas, em decorréncia da exposicgéo,
transporte e manuseio, sdo dedutiveis na apuracdo do lucro tributavel.

34. Por outro lado, as perdas ndo técnicas ndo sdo inerentes as atividades
desenvolvidas pelas distribuidoras de energia. Segundo a Aneel, essas perdas sdo decorrentes,
por exemplo, de furtos de energia e erros de medicdo e estdo diretamente relacionadas a gestéo
comercial da distribuidora, ndo se constituindo, portanto, em custo do servigo prestado.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4506.htm#art46v
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4506.htm#art46vi
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Acatando-se este entendimento, cabe analisar, agora, a possibilidade de enquadramento das
perdas ndo técnicas como despesas dedutiveis para fins de apuracéo do lucro tributavel.

35.

36.

A Lei n°4.506, de 30 de novembro de 1964, assim preleciona:

“Art. 47. Sdo operacionais as despesas ndo computadas nos custos, necessarias a
atividade da empresa e a manutencdo da respectiva fonte produtora.

§ 1° S&0 necessarias as despesas pagas ou incorridas para a realizacao das transagdes
ou operac0es exigidas pela atividade da empresa.

§ 2° As despesas operacionais admitidas sdo as usuais ou normais no tipo de
transacdes, operacdes ou atividades da empresa.

§ 3° Somente serdo dedutiveis como despesas 0s prejuizos por desfalque, apropriacio
indébita, furto, por empregados ou terceiros, guando houver inguérito instaurado nos
termos da legislacdo trabalhista ou guando apresentada gueixa perante a autoridade

policial. ”

(Grifo nosso)

O caput do art. 47 da supracitada Lei define que sdo consideradas como

despesas operacionais aquelas ndo computadas nos custos, necessarias a atividade da empresa e
a manutencgdo da respectiva fonte produtos. Logo, a dedutibilidade prevista no § 3° de perda
decorrente de desfalque, apropriacdo indébita ou furto € uma excecdo a regra. O Parecer
Normativo CST n° 50, de 09 de marco de 1973, esclarece:

“l. Diz a lei que somente serdo dedutiveis como despesas os prejuizos por desfalque,
apropriacao indébita ou furto, por empregados ou terceiros, quando houver inquérito
instaurado nos termos da legislac&o trabalhista ou quando apresentada queixa perante
a autoridade policial (Lei n° 4.506, de 30/11/64, art. 47, § 3°; Regulamento do Imposto
de Renda, art. 182).

2. Essa regra legal vem sob a forma de paragrafo, o que dentro da boa técnica
legislativa indica dever sua compreensdo ser relacionada com o caput do artigo
respectivo. No caput do artigo, define a lei como operacionais as despesas nao
computadas nos custos, necessarias a atividade da empresa e & manutengdo da
respectiva fonte produtora (Lei n°® 4.506, art. 47; Regulamento do Imposto de Renda,
art. 162). Mesmo prima facie ja se pode ver que o § 3° representa urna excegao a regra
enunciada na cabeca do artigo, pois o paragrafo admite como dedutivel uma classe de
despesas que ndo se acham compreendidas na definicdo do caput - ndo pode haver
duvida de que desfalque, apropriacdo indébita ou furto nem sdo necessarios a
atividade da empresa nem sdo necessarios a manutencdo da respectiva fonte
produtora.

3. Firmada a conclusdo de que o parégrafo acima referido constitui uma excegdo a
regra inserta no caput do mesmo artigo, podemos passar a analise de sua extensao
contenutistica. O fato de se constatar o carater de excecdo do referido paragrafo
orienta o intérprete no sentido de obter o estrito alcance da norma, evitando estender-
Ihe a incidéncia para além de seus proprios limites: exceptiones strictissimae
interpretationis sunt. Em consonancia com essa diretriz, o § 3° do art. 47 da Lei n°
4.506 deve ser compreendido como permitindo a deducéo, a titulo de despesas, nas
hipéteses  cuja  configuracdo  depende  dos  seguintes  pressupostos:
1°) existéncia de prejuizos em decorréncia de desfalque, apropriacao indébita ou furto;
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2°) imputabilidade da autoria a empregado ou terceiros;
3°) existéncia de inquérito nos termos da legislacdo trabalhista, ou de queixa perante a
autoridade policial.

4. Quando ndo tiver ocorrido efetivo prejuizo - como, por exemplo, no caso de ter
havido indenizagdo ou estar o evento coberto por seguro, ou ter sido judicialmente
reconhecido a empresa vitima, no mesmo exercicio, o direito creditorio contra aquele
que tiver dado causa ao prejuizo - indevida serd a deducdo, por auséncia de um dos
pressupostos de seu cabimento.

(.)

5. Quando o autor do desfalque, apropriacdo indébita ou furto for socio ou
proprietario da empresa ofendida - ainda que, posteriormente ao delito, perca sua
condicdo de proprietario ou socio - ndo se terd configurado o direito a dedugéo. Isso
porque, ndo sendo o agente empregado, nem podendo ser considerado terceiro perante
a empresa, estara ausente o segundo dos pressupostos legais acima indicados.

(.)

9. O terceiro pressuposto referido no item 3 - existéncia de inquérito nos termos da
legislacdo trabalhista, ou de queixa perante a autoridade policial - dispensa maiores
comentarios. Os documentos comprobatérios respectivos devem ser mantidos em boa
guarda pelo contribuinte para apresentacdo ou exibicdo, quando solicitado a
autoridade fiscal.”

37. Por conseguinte, a dedutibilidade das perdas ndo técnicas, para fins de apuragédo
do lucro tributavel, apenas podera ocorrer nos casos e nas condi¢des estritamente previstas na
lei.

38. Com relacdo a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, a Lei n° 7.689, de 15
de dezembro de 1988, que institui a referida contribui¢éo, normatiza:

“Art. 2° A base de calculo da contribuicdo é o valor do resultado do exercicio, antes da
provisdo para o imposto de renda.”

39. Partindo-se do pressuposto de que a base de célculo da CSLL também se baseia
no resultado contabil, pode ser aplicado 0 mesmo entendimento exposto, em relacdo ao IRPJ,
para as perdas técnicas, aquelas consideradas como custos necessarios ao exercicio das
atividades das distribuidoras de energia elétrica.

40. No que diz respeito as perdas ndo técnicas, a Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de
1995, normatiza em seu art. 13, caput, que “Para efeito de apura¢do do lucro real e da base de
célculo da contribuicdo social sobre o lucro liquido, sdo vedadas as seguintes deducdes,
independentemente do disposto no art. 47 da Lei n°4.506, de 30 de novembro de 1964”. Logo,
com base nesse dispositivo legal, pode-se, novamente, estender a interpretacdo aplicavel ao
IRPJ & CSLL, considerando as perdas ndo técnicas como despesas dedutiveis apenas nos casos
e condicOes estritamente previstos na legislagéo.

Concluséao

10
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Por todo o exposto, conclui-se que:

I. As distribuidoras de energia elétrica, no regime de apuracdo ndo cumulativa
da Contribuicao para o PIS/Pasep e da Cofins, podem apurar créditos calculados
sobre a energia elétrica adquirida no més para distribuicdo a seus clientes.

Il. A energia elétrica correspondente as perdas técnicas, assim entendidas as
perdas de energia elétrica inerentes ao transporte de energia na rede, mantém a
caracteristica de insumo aplicado no servico de distribuicdo de energia elétrica.
Portanto, as distribuidoras ndo precisam estornar os créditos relativos as perdas
técnicas de energia elétrica, desde que essas perdas estejam regularmente
discriminadas e dentro do limite de razoabilidade.

[1l. Entretanto, as distribuidoras de energia elétrica devem estornar os créditos
relativos as perdas de energia elétrica que excederem as perdas técnicas (perdas
ndo técnicas), independentemente do motivo que tenha causado essas perdas
(furtos de energia, erros de medicéo, erros no processo de faturamento, etc.).

IV. A energia elétrica correspondente as perdas técnicas razoaveis, assim
entendidas as perdas de energia elétrica inerentes ao transporte de energia na
rede, poderd integrar o custo dos servi¢cos prestados para fins de apuracdo do
IRPJ e da CSLL.

V. A energia elétrica correspondente as perdas nao técnicas, assim entendidas as
perdas de energia elétrica que ndo sejam intrinsecas as atividades desenvolvidas
pelas distribuidoras de energia elétrica, decorrentes de eventos como furtos de
energia e erros de medicdo, ndo podera integrar o custo dos servigos prestados
para fins de apuracdo do IRPJ e da CSLL. Entretanto, estas perdas poderdo ser
consideradas como despesa dedutivel para fins de apuracéo do lucro tributavel,
se decorrentes de desfalque, apropriacdo indébita ou furto, ocasionados por
empregados ou terceiros, quando houver inquérito instaurado nos termos da
legislacdo trabalhista ou quando apresentada queixa perante a autoridade
policial.

A consideracéo superior.

(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
AGATHA DE PAULA LIEBSCHER RENATA MARIA DE CASTRO
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil PARANHOS

Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se aos Coordenadores da Cotex e da Cotir.

(assinado digitalmente)
FABIO CEMBRANEL
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Dirpj
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De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit para aprovacao.

(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil DA SILVA
Chefe da Cotex Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Coordenadora da Cotir

Aprovo. Fica revogada a Solucao de Consulta Interna Cosit n? 17, de 13 de julho
de 2016. Providencie-se a divulgacao interna e posterior publicacdo na forma da Ordem
de Servico Cosit n° 1, de 8 de abril de 2015.

(assinado digitalmente)
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit
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