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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

SCMEPP. ALIQUOTA.
N&o se aplica as Sociedade de Crédito ao Microempreendedor e a Empresa

de Pequeno Porte (SCMEPP) a contribuicdo previdenciaria adicional
prevista no art. 22, 8 1°, da Lei n® 8.212, de 1991.

Dispositivos Legais: Lei n® 10.194, de 2001, art. 1°; Lei n°® 4.595, de 1964
arts. 17 e 18; Lei n°8.212, de 1991, art. 22, § 1°.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

CONSULTA. INEFICACIA PARCIAL. E ineficaz a consulta em tese,
com referéncia a fato genérico, ou, ainda, que ndo identifique o dispositivo
da legislacdo tributaria e aduaneira sobre cuja aplicacdo haja davida.

Dispositivos Legais: Decreto n® 70.235, de 1972, arts. 46 e 52, I; Instrucdo
Normativa RFB n° 1.396, de 2013, art. 3°, 8 2°, IV, e 18, I e Il.

Relatorio

A interessada em epigrafe € uma Sociedade de Credito ao Microempreendedor e
a Empresa de Pequeno Porte (SCMEPP) e tem duvida se a contribuicdo previdenciaria
adicional de dois virgula cinco pontos percentuais (Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, com
alteracdes, art. 22, 8 1°) deve ser aplicada na sua atividade e que Cddigo do Fundo de
Previdéncia e Assisténcia Social (FPAS) deve utilizar.

2. Por fim, questiona literalmente o seguinte:
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“1) A XXX é obrigada a recolher a contribui¢ao adicional do INSS de 2,5% prevista no
Art. 22, § 1° da Lei n° 8.212. de 24.07.19917?
2) Considerando o ndo enquadramento da contribuicdo adicional do INSS de 2,5%
para a XXX, qual FPAS deve ser utilizado?”

Fundamentos

| - CONSIDERACOES GERAIS

3. O objetivo da consulta é dar seguranca juridica ao sujeito passivo que apresenta
a Administracdo Publica davida sobre dispositivo da legislagdo tributaria aplicavel a fato
determinado de sua atividade, propiciando-lhe o correto cumprimento das obrigacoes
tributérias, principais e acessorias, de forma a evitar eventuais san¢des. Constitui, assim,
instrumento a disposicdo do sujeito passivo para lhe possibilitar acesso a interpretacdo dada
pela Fazenda Publica.

4. A consulta, corretamente formulada, configura orientagdo oficial e produz
efeitos legais, como a proibigéo de se instaurar procedimentos fiscais contra a interessada e a
ndo aplicagdo de multa ou juros de mora, relativamente a matéria consultada, desde a data de
apresentacdo da consulta até o trigésimo dia subsequente a ciéncia da solugdo de consulta.

5. Importa ressaltar, ainda, que a Solugcdo de Consulta ndo se presta a verificar a
exatidao dos fatos expostos pela interessada, uma vez que se limita a apresentar a interpretacao
da legislacéo tributéria conferida a esses, partindo da premissa de que ha conformidade entre os
fatos narrados e a realidade factual.

6. Nesse sentido, ndo convalida nem invalida informacdes, interpretacdes, acdes ou
classificagcbes fiscais procedidas pela consulente, pois isso importaria em analise de matéria
probatéria, incompativel com o instituto da consulta.

7. Assim, serdo analisadas as duvidas da requerente, a luz dos ditames contidos no
Decreto n® 70.235, de 06 de marco de 1972, na Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, 16 de
setembro de 2013, bem como na legislacdo de regéncia dos tributos sob anélise.

8. Observa-se, de plano, que pergunta “2)” (“qual FPAS”) do relatorio foi
apresentado de forma genérica, desacompanhado de especificagdo quanto aos dispositivos
normativos duvidosos ou obscuros. Tal fato, por si, impede a apreciacdo dos quesitos sub
lumine, a teor do disposto no art. 18, incisos | e 1l, da IN RFB n° 1.396, de 2013:

“Art. 30 (...)

§ 2° A consulta devera atender aos seguintes requisitos:

(.)
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IV - indicacdo dos dispositivos da legislacao tributaria e aduaneira que ensejaram a
apresentacdo da consulta, bem como dos fatos a que sera aplicada a interpretagado
solicitada.

(...)
Art. 18. N&o produz efeitos a consulta formulada:
| - com inobservancia do disposto nos arts. 2° a 6°;

Il - em tese, com referéncia a fato genérico, ou, ainda, que nao identifique o dispositivo
da legislacdo tributéria e aduaneira sobre cuja aplicacédo haja davida;

()7

9. Destarte, essa parcela da consulta deve ser considerada ineficaz, informando-se
a consulente que o processo de consulta ndo € meio de se obter confirmagdo sobre em qual
codigo FPAS deve se enquadrar, procedimento este de sua responsabilidade, conforme previsto
no art. 109-B da Instrucdo Normativa RFB n° 971, de 13 de novembro de 2009, com
alteracdes.

10. Lado outro, em relacdo a questdao “1)”, deve ser proferido 0 exame positivo de
admissibilidade dessa parte da consulta, visto estarem preenchidos os requisitos legalmente
exigidos para seu conhecimento.

Il - CARACTERISTICAS DAS SCMEPP

11. O art. 1° da Lei n°® 10.194, de 14 de fevereiro de 2001, com alteracdes, trata da
constituicdo das SCMEPP nos seguintes termos (grifou-se):

Lei n®10.194, de 14 de fevereiro de 2001

“Art. 1° E autorizada a constitui¢o de Sociedades de Crédito ao Microempreendedor e
a Empresa de Pequeno Porte, as quais: (Redacao dada pela Lei n® 11.524, de 2007)

| - terdo por objeto social a concessdo de financiamentos a pessoas fisicas, a
microempresas e a empresas de pequeno porte, com vistas na viabilizacdo de
empreendimentos de natureza profissional, comercial ou industrial, equiparando-se as
instituigdes financeiras para os efeitos da legislagcdo em vigor, podendo exercer outras
atividades definidas pelo Conselho Monetario Nacional; (Redacdo dada pela Lei n°
11.524, de 2007)

Il - ter8o sua constituicdo, organizacéo e funcionamento disciplinados pelo Conselho
Monetéario Nacional;

I11 - sujeitar-se-&o a fiscalizagcdo do Banco Central do Brasil;
IV - poderdo utilizar o instituto da alienac&o fiducidria em suas operagdes de crédito;

V - estardo impedidas de captar, sob qualquer forma, recursos junto ao publico, bem
como emitir titulos e valores mobilidrios destinados & colocacéo e oferta publicas.

(.)”
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12. O conceito de instituicdo financeira é essencial para a definicdo do campo de
incidéncia em determinadas operac¢Ges ou atribuicdo de responsabilidade tributaria. O conceito
legal e as condigdes para seu funcionamento encontram-se nos arts. 17 e 18 da Lei n°® 4.595, de
31 de dezembro de 1964:

“Art. 17. Consideram-se instituicdes financeiras, para os efeitos da legislagdo em
vigor, as pessoas juridicas publicas ou privadas, que tenham como atividade principal
ou acessoria a coleta, intermediacdo ou aplicacao de recursos financeiros préoprios ou
de terceiros, em moeda nacional ou estrangeira, e a custddia de valor de propriedade
de terceiros.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta lei e da legislacdo em vigor, equiparam-se as
instituicGes financeiras as pessoas fisicas que exercam qualquer das atividades
referidas neste artigo, de forma permanente ou eventual.

Art. 18. As instituigdes financeiras somente poderdo funcionar no Pais mediante prévia
autorizacdo do Banco Central da Republica do Brasil ou decreto do Poder Executivo,
guando forem estrangeiras.
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13. Apesar da amplitude desse conceito legal, os dispositivos legais acima
transcritos indicam que as instituicbes financeiras, especialmente os bancos, tém como
caracteristica a intermediacdo de recursos e, quando nacionais, necessitam de autorizagdo do
Banco Central do Brasil (Bacen) para funcionar no pais.

14. Desse modo, verifica-se que as SCMEPP, constituidas nos termos do art. 1° da
Lei n° 10.194, de 2001, ao se caracterizarem como entidades intermediadoras de recursos
autorizadas a funcionar no pais pelo Bacen, se enquadram no conceito de instituicdo financeira
do art. 17 da Lei n® 4.595, de 1964, por apresentarem as seguintes caracteristicas:

12.1. sdo entidades especializadas em microfinangas, regidas pela referida Lei n°
10.194, de 2001, e consistem na Unica forma institucional especializada em microcrédito no
Sistema Financeiro Nacional,

12.2. tém sua constituicdo, funcionamento e operacdes disciplinados pelo Conselho
Monetério Nacional, mediante Resolugdes do Bacen — atualmente, Resolu¢do Bacen n° 3.567,
de 29 de maio de 2008;

12.3. foram instituidas como parte do programa de microcrédito no Pais, destinado a
concessdao de empréstimos de baixo valor a pequenos empreendedores informais e
microempresas sem acesso ao sistema financeiro tradicional, principalmente por ndo terem
como oferecer garantias reais.

12.4. Aqui, torna-se importante ressaltar que, as SCMEPP séo espécie diferente das
sociedades de crédito, financiamento e investimento (SCFI), conhecidas como “financeiras”,
que sdo reguladas por outra legislacdo (Portaria n°® 309, de 30 de novembro de 1959).
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13. E, portanto, cabivel entender que a intengdo do legislador, ao determinar no art.
1°, inciso I, da Lei n°® 10.194, de 2001, a equiparacdo das SCMEPP a institui¢cdes financeiras
para os efeitos da legislacdo em vigor, foi a de deixar expresso que as SCMEPP, embora néo
sejam entidades financeiras nos moldes tradicionais, submetendo-se a regras especificas,
enquadram-se no conceito do art. 17 da Lei n°® 4.595, de 1964, devendo ser igualadas a
instituicdes financeiras para os efeitos de aplicacdo da legislacdo em vigor — ai incluida a
tributéria. Afinal, € principio hermenéutico inconteste que “onde a lei ndo distingue, ndo pode
o intérprete distinguir” (ubi lex non distinguit nec nos dinstinguere debemus).!

14. Esse foi o entendimento pacificado no ambito da Secretaria da Receita Federal
do Brasil (RFB), conforme orientacdo dessa Coordenacao-Geral de Tributacdo (Cosit), que, por
conta dessa equiparacdo, considerava aplicavel as SCMEPP a aliquota zero da Contribuicéo
Provisoria sobre Movimentacdo ou Transmissdo de Valores e de Creditos e Direitos de
Natureza Financeira (CPMF), de que tratava o art. 8° inciso Ill, da Lei n°® 9.311, de 24 de
outubro de 1996, in verbis:

“Art. 8° A aliquota fica reduzida a zero:

(.)

Il - nos lancamentos em contas correntes de depdsito das sociedades corretoras de
titulos, valores mobiliarios e cadmbio, das sociedades distribuidoras de titulos e valores
mobiliarios, das sociedades de investimento e fundos de investimento constituidos nos
termos dos arts. 49 e 50 da Lei n° 4.728, de 14 de julho de 1965, das sociedades
corretoras de mercadorias e dos servicos de liquidacdo, compensacdo e custodia
vinculados as bolsas de valores, de mercadorias e de futuros, e das instituicoes
financeiras ndo referidas no _inciso IV _do art. 2°,> bem como das cooperativas de
crédito, desde que os respectivos valores sejam movimentados em contas correntes de
deposito especialmente abertas e exclusivamente utilizadas para as operacgdes a que se
refere o § 3° deste artigo;” (grifou-se)

15. Se essa equiparacdo era aplicavel para fins de aliquota zero de CPMF, por uma
questdo de coeréncia, ndo € possivel dizer o contrario em relacdo as outras situac@es tributarias
em que ha mengdo ao género “institui¢des financeiras”.

16. Logo, as SCMEPP sdo instituicbes financeiras para fins tributarios. Na
sequéncia, sera examinado se na hipdtese trazida pela consulente é devida ou ndo a referida
contribuicdo previdenciéria adicional.

I1l - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA ADICIONAL PARA AS SCMEPP

17. O 8 1° do art. 22 da Lei n° 8.212, de 1991, com alteracfes, € o comando legal
gerador da primeira davida da consulente:

IMAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacdo do direito. 192 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004. p. 201.
2 Lei n° 9.311, de 1996, art. 2°, inciso 1V: “(..) bancos comerciais, bancos multiplos com carteira comercial e
caixas economicas” .
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“Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, além do
disposto no art. 23, é de:

()

§ 1° No caso de bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de
desenvolvimento, caixas econdmicas, sociedades de crédito, financiamento e
investimento, sociedades de crédito imobiliario, sociedades corretoras, distribuidoras
de titulos e valores mobiliarios, empresas de arrendamento mercantil, cooperativas de
crédito, empresas de seguros privados e de capitalizacdo, agentes autdbnomos de
seguros privados e de crédito e entidades de previdéncia privada abertas e fechadas,
aléem das contribuicBes referidas neste artigo e no art. 23, é devida a contribuicao
adicional de dois virgula cinco por cento sobre a base de calculo definida nos incisos |
e I11 deste artigo. (Redagdo dada pela Lei n° 9.876, de 1999).

()7

18. Observe-se que o dispositivo logo acima elenca um rol taxativo de pessoas
juridicas (numerus clausus). Note-se também que ele ndo faz mengdo ao género “institui¢do
financeira”, mas a algumas de suas espécies. Para ele ser aplicado as SCMEPP, seria preciso
recorrer a analogia — i.e., se o dispositivo fala nas espécies “bancos comerciais, bancos de
investimentos, bancos de desenvolvimento, caixas econdmicas, sociedades de crédito, financiamento e
investimento, sociedades de crédito imobiliario, sociedades corretoras, distribuidoras de titulos e
valores mobiliarios, empresas de arrendamento mercantil, cooperativas de crédito, empresas de
seguros privados e de capitalizacdo, agentes autbnomos de seguros privados e de crédito e entidades
de previdéncia privada abertas e fechadas”, por analogia, também seria aplicavel as SCMEPP.

19. Segundo Vanoni, a analogia ndo cria uma norma substancialmente nova, mas
desvela “uma proposi¢do juridica latente, de uma norma fixada pelo legislador, ndo de maneira
direta, mas indiretamente através da sua aplicacao a regulamentacéo de hip6teses particulares, ou de
um grupo de hip6teses”. Prossegue o autor:

“Partindo da aplicacdo especial para a norma geral, chega-se a fazer uso desta, até
mesmo para disciplinar casos que nao estiveram presentes na consciéncia do
legislador ao ditar a lei, mas conceitualmente cabem na mesma ratio que inspirou a
norma a ser aplicada por analogia. Ndo ocorre entédo a criagdo de novo direito, mas
revelac&o do alcance interno de uma norma contida indiretamente na lei.””®

20. Entdo, ndo ¢ o fato de a enumeracdo ser taxativa que impede a aplicacdo da
analogia. Em tese, seria possivel dizer que o 8 1° do art. 22 da Lei n° 8.212, de 1991, com

2

alteracOes, ao falar as espécies “bancos comerciais...” etc., na realidade esta se referindo ao

género “institui¢des financeiras”.*

3 VANONI, Ezio. Natureza e interpretacdo das leis tributarias. Trad. Rubens Gomes de Sousa. Rio de Janeiro:
Financeiras, s/d. p. 323-4, 330-1. Ver também: CARVALHO, Paulo de Barros. Hermenéutica do direito tributario.
In: ATALIBA, Geraldo (org.). Elementos de direito tributério. Sdo Paulo: RT, 1978. p. 225.

4 Ver RECASENS SICHES, Luis. Nueva filosofia de la interpretacion del derecho. 22 ed. México: Porrda, 1973.
p. 164 e ss.
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No entanto, a literalidade do art. 108 da Lei n°® 5.712, de 25 de outubro de 1966,

Caodigo Tributario Nacional, reproduzido abaixo, afirma que o emprego da analogia ndo pode
resultar na exigéncia de tributo ndo previsto em lei. Logo, é defeso o uso desse recurso
hermenéutico — analogia — no caso em exame.

22.

“Art. 108. Na auséncia de disposicao expressa, a autoridade competente para aplicar a
legislacdo tributaria utilizard sucessivamente, na ordem indicada:

| - aanalogia;
(...)

8§ 1° O emprego da analogia ndo podera resultar na exigéncia de tributo ndo previsto
em lei.” (sublinhou-se)

Para responder a consulta, entdo, € preciso recordar os arts. 96 e 100 do CTN e,

principalmente, o art. 97, Il e 1V, que assim dispdem:

“Art. 96. A expressdo "legislacdo tributaria" compreende as leis, os tratados e as
convencGes internacionais, 0s decretos e as normas complementares que versem, no
todo ou em parte, sobre tributos e relacGes juridicas a eles pertinentes.

()
Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:
(..)

Il - a majoragdo de tributos, ou sua reducéo, ressalvado o disposto nos artigos 21, 26,
39, 57 e 65;

(.)

IV - a fixacdo de aliquota do tributo e da sua base de célculo, ressalvado o disposto
nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

(.)

Art. 100. Sdo normas complementares das leis, dos tratados e das convengOes
internacionais e dos decretos:

| - os atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas;

Il - as decisdes dos 6rgdos singulares ou coletivos de jurisdicdo administrativa, a que a
lei atribua eficacia normativa;

I11 - as préticas reiteradamente observadas pelas autoridades administrativas;

IV - os convénios que entre si celebrem a Unido, os Estados, o Distrito Federal e o0s
Municipios.

(...).” (grifou-se)
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23. Portanto, a analogia ndo ¢ espécie de “legislacdo tributdria”, mas método de
integracdo das lacunas existentes na legislagdo (art. 108, inciso I, do CTN).> E a majoracéo de
aliquota de tributo s6 pode decorrer de lei.

24, Desse modo, considerando que o 8§ 1° do art. 22 da Lei n° 8.212, de 1991, com
alteragdes, ndo fez referéncia ao género “instituicdes financeiras”, mas a determinadas espécies
de institui¢Ges financeiras, e que ele omitiu a espécie SCMEPP, depreende-se que as SCMEPP
ndo estdo sujeitas ao adicional de 2,5% da contribuicdo previdenciaria, pois, aumento de
aliquota ou sua criacdo é matéria objeto de reserva legal, impossivel de ocorrer com base em
analogia®.

Conclusao

25. Né&o se aplica as SCMEPP a contribui¢do previdenciaria adicional prevista no
art. 22, 8 1°, da Lei n®8.212, de 1991, com alteragdes.

26. Em relacdo a pergunta “2)” do relatério desta solu¢do, em vista do
enquadramento no inciso I do art. 52 do Decreto n° 70.235, de 1972, e nos incisos | e Il do art.
18 da IN RFB n° 1.396, de 2013, deve ser declarada a ineficacia da consulta, pelo que nédo
surtira nenhum dos efeitos que Ihe seriam legalmente pertinentes nesse ponto.

Assinado digitalmente
MIRZA MENDES REIS
Auditora-Fiscal da RFB - Coordenador da Copen

Ordem de Intimacéo

Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e divulgue-se nos termos do art. 27
da Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, de 2013. Dé-se ciéncia ao interessado.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Coordenador-Geral da Cosit

5 BETTI, Emilio. La interpretacion de la ley y de los actos juridicos. Madrid: EDR, 1975. p. 155 e ss. BOBBIO,
Norberto. Teoria do ordenamento juridico. 10? ed. Brasilia: UnB, 1999. p. 146 e ss., 150 e ss. DINIZ, Maria
Helena. As lacunas no direito. 62 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000. p. 138 e ss.

5 MORAES, op. cit., v. 2, p. 223.



