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Assunto: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

IMPORTACAO POR CONTA E ORDEM DE TERCEIROS.
IMUNIDADE. ADQUIRENTE

Nas operacdes de importacéo realizadas por conmtdeen de terceiros, a
pessoa juridica de direito privado que opere potece ordem nao pode
efetuar importacdo de bens com imunidade tributdrevista no artigo

150, IV, “c”, da Constituicdo Federal, tendo emtavisue a imunidade
tributaria subjetiva € aplicavel a seus benefiogrina posicdo de
contribuinte de direito, mas ndao como contribuirde fato, sendo

irrelevante a repercussdo econdmica do tributo leito Na auséncia de
previsdo normativa, ndo € possivel a utilizacabeteficio fiscal proprio

do adquirente de mercadoria importada por empreésaie por sua conta
e ordem.

Dispositivos Legais:art. 150, VI, “c”, da Constituicdo Federal; ar@, 8
da MP n° 2.135-58, de 2001; arts. 31, | e 32, pafaginico, lll, “c” do
Decreto-lei n® 37, de 1966 (com redacdes dadapectgamente, pelo
Decreto-Lei n°® 2.472, de 1988 e pela Lei n® 11.2812006); Instrucao
Normativa RFB 1.861, de 2018.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

INEFICACIA PARCIAL. E ineficaz a parte da consuliae verse sobre
guestdo eminentemente procedimental, por nao diempeito a
interpretacdo da legislacdo tributaria e aduansstativa aos tributos
administrados pela RFB.

Dispositivos Legais: art. 1° da Instrucdo NormafRkB n° 1.396, de 16 de
setembro de 2013.

Relatorio

A interessada, pessoa juridica de direito privadimma qualificada, que atua como
comissaria de despacho, estando devidamente refaeéae formula consulta acerca de
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imunidade de que € portador o adquirente da merieaidgportada em operagédo de importacdo
por conta e ordem de terceiros.

2. Da descricdo dos fatos contidos na consultagiesg¢ a seguinte informacdo (grifos
originais):

“vem respeitosamente CONSULTAR acercal[dPORTACAO POR CONTA E
ORDEM DE TERCEIRO, sendo este terceiro, PORTADOR DHEUNIDADE
TRIBUTARIA, que lhe confere a "alinea c), o Inciso VI do dati1l50 da
Constituicdo Federal", empresa adquirente — comadamente CERTIFICADA
nos rigores da lei.

Nosso interesse também tem o objetivo social deilooin com o desenvolvimento
do setor da salde e da assisténcia social, intelandd o processo de importagéo,
através de importacdo por conta e ordem, eliminar@loonerosa cadeia

intermedidria existente na compra de produtos naali@zados, possibilitando que
estes setores foquem em suas finalidades essenciais

Introducéo e consideracdes para a consulta

A intermediacdo do processo de importacdo € umaidatie criada e
regulamentada pela Receita Federal. A fim de disgpesta prestagdo de servigos
de importacdo, a SRF editou as Instru¢cdes Normatnfa225 e a n° 247, ambas de
2002, que estabeleceram requisitos e condicbes ppmacdes de importacdo
procedidas por conta e ordem de terceiros.

Porém, em nenhuma delas ou outra legislagdo substibu complementar
encontramos previsdo para importacdo por conta @eor de terceiro, sendo este
terceiro, portador de imunidade tributéria.

No entanto, entendemos que o objetivo da criacémg@artacéo por conta e ordem
sempre foi a regulamentacdo e consequente prdifisiacao da atividade, e néo a
oneracdo da importacdo, uma vez que, se 0 mesassdizza importacdo por conta
propria, esta seria - como ja é, imune de tributos.

Desta forma entendemos que, se o adquirente — r@ima importador de fato -
€ comprovadamente portador de imunidade tributéaigmportacéo por sua conta
e ordem também o serd, mesmo que o prestador deser importador -, ndo o
seja.

Entendemos que, os tributos devidos pelo importadoraqueles gerados por sua
PRESTACAO DE SERVICOS, através da emisséo de sadistal de servicos, e
nao pelo registro da declaracdo de importagdo (&1) seu nome.

3. Ao final, a interessada formula os questionansabaixo:

1) Em face da tese apresentada, € legitimo comsae o importador tera isencao
de impostosvisto que o adquirente da mercadoria € imune?

2) Quais os procedimentos que deverdo ser adotadosim processo com este
teor?

4. E o relatério.

Fundamentos
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5. Satisfeitos os requisitos de admissibilidadeiptes na Instrucdo Normativa (IN) RFB
n° 1.396, de 16 de setembro de 2013, a presenseltmeve ser solucionada. Cabe, contudo,
recordar que a protocolizacdo de consulta ndo sdspe prazo para recolhimento de tributo
retido na fonte ou autolancado, antes ou depoisudeapresentacdo, nem para entrega de
declaracdo de rendimentos ou cumprimento de oulagjacbes acessorias, tampouco
convalida informacgdes fornecidas pelo consulentepado disposto no art. 49 do Decreto n°
70.235, de 6 de marco de 1972, e dos arts. 11da 28 RFB n° 1.396, de 2013.

6. Cumpre salientar que a Solucédo de Consulta @gwesta a verificar a exatidao dos
fatos apresentados pelo interessado, uma vez qlimit® a apresentar a interpretacédo da
legislacdo tributaria, partindo da premissa de haeconformidade entre a narrativa e a
realidade dos fatos. Nesse sentido, ndo convalefa mvalida quaisquer informacgoes,
interpretacdes ou ac¢des procedidas pelo conswdamdie gera qualquer efeito caso se constate,
a qualquer tempo, que néo foram descritos, ademeda, os fatos, aos quais, em tese, aplica-
se a solucao de consulta.

7. Assim, parte-se da premissa de que a adquifent@is a imunidade tributéria, nos
termos do que afirma a consulente.

Resposta ao questionamento 1

8. A imunidade, como largamente sedimentada, édalm supressao que tem assento
constitucional. Trata-se de limitacdo constitucioaa poder de tributar, representando
verdadeira delimitacdo negativa da competénciattiia.

9. O objeto de questionamento € saber se a comsutenqualidade de importadora por
conta e ordem de terceiro, pode promover operagdangortacdo com a imunidade de
impostos prevista no artigo 150, VI, “c” da CFujo beneficiario é a pessoa juridica
adquirente.

10. De inicio, cabe a andlise da legislacdo quelaemy matéria, sendo importante ressaltar
que o tratamento das importacdes quando realizaalagtermédio de terceiros sempre foi
uma preocupacao substancial da legislacdo aduaneira

11. Compete a Secretaria da Receita Federal dd Bstabelecer os requisitos e condi¢cdes
para atuacdo da pessoa juridica importadora outaxiooa por conta e ordem de terceiro, nos
termos do artigo 80 da Medida Proviséria n® 2.158d@ 24 de agosto de 2001. Neste sentido,
a matéria encontra-se atualmente disciplinada AR n°® 1.861, de 27 de dezembro de 2018,
que revogou a IN SRF n° 225, de 18 de outubro 62.20

L Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asadgsrao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estaaos
Distrito Federal e aos Municipios: (...)

VI - instituir impostos sobre:(Vide Emenda Congtitunal n® 3, de 1993)

(-.)

c) patrimbnio, renda ou servicos dos partidos igoBt inclusive suas fundacfes, das entidadescsisddos
trabalhadores, das instituicbes de educagéo esiitéaeia social, sem fins lucrativos, atendidoseggiisitos da
lei;

(...) o _ _

§ 4° - As vedacdes expressas no inciso VI, alitigas "c", compreendem somente o patrimdnio, alaea os
servigos, relacionados com as finalidades esserddai entidades nelas mencionadas. (grifos acos$cid

(.)
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12.  Aimportagdo por conta e ordem de terceiro est@eituada no artigo 2° da IN RFB n°
1.861, de 2018, sendo aquela em que a pessoacdurigiportadora é contratada para
promover, em seu nome, o despacho aduaneiro deadoeiz estrangeira, adquirida no
exterior por outra pessoa juridica. Trata-se datpg@o de servico de despacho aduaneiro de
importagdo, com base em contrato previamente fiompddendo ainda compreender outros
servicos relacionados a operacdo de importacdop comtacdo de precos, intermediacéo
comercial e pagamento ao fornecedor estrangeinfogue definido no artigo 2°, paragrafo 2°,
da IN.

13. Note-se que nesta modalidade de operagdo ortedpo por conta e ordem é
legalmente considerado o contribuinte de direitos @ ele quem promove, em seu nome, 0
despacho aduaneiro, fato imponivel previsto narégjistra a correspondente Declaracdo de
Importacdo (DI), além de ser o detentor da obrigad@ efetivo recolhimento dos tributos
perante & Administracdo. Destaque-se o dispostrtign 31 do Decreto-Lei n® 37, de 18 de
novembro de 1966:

Art.31 — Econtribuinte do imposto:

| — o importador, assim consideradgualquer pessoajue promova a
entradade mercadoria estrangeira no Territério Nacionalrifado)

[..]

14. A pessoa juridica adquirente, por sua vez, éomtribuinte de fato, detentor da
propriedade das mercadorias objeto da operacaordpra e venda internacional, que realiza
por meio da utilizacdo de recursos proprios e nmeeli]a contratacdo dos servicos do
importador por conta e ordem.

15. Esta distingdo entre contribuinte de fato aideito € de fundamental importancia na
analise da imunidade tributaria de carater sulgepvevista no artigo 150, VI, ‘c’, da
Constituicdo Federal, uma vez que tais imunidadees aplicaveis somente quando o ente
imune estiver na posicdo de contribuinte de diyeio importando a discussao acerca da
repercussao econémica do tributo. Trata-se de desBRepercussdo Geral reconhecida pelo
Supremo Tribunal Federal (Tema 342):

A imunidade tributaria subjetiva aplica-se a seusrieficiarios na posicao
de contribuinte de direito, mas nao de simples e¢dntinte de fatq sendo
irrelevante para a verificacado da existéncia do beneplacitostiucional a
repercussao econdmica do tributo envolvifieese definida no RE 608.872,
relator Ministro Dias Toffoli, 23-2-2017, DJE 21@ @7-9-2017)

16. Ademais, na auséncia de previsdo normativa,énfossivel a utilizacdo de outros
beneficios fiscais proprios do adquirente de mentadmportada por empresa privada que
atue por sua conta e ordem. Este € o entendimeotadn na Solugcdo de Consulta Cosit n°
418, de 11 de setembro de 2017, cujos fundamestéis a seguir reproduzidos:

Reproducdo parcial da Solucdo de Consulta Cosit4h8, de 11 de
setembro de 2017:

()
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17. Da leitura do art. 140 do Regulamento Aduaneiepreende-se que a
isencdo dos tributos acima consignados aplicar-s&saautarquias se 0s
bens importados se enquadrarem na condi¢cao de deieensumo direta e
estritamente relacionados com a atividade da berdefa e desde que
necessarios a complementar a oferta do similar ovaal.

18. Do confronto entre tais condicbes e a operagampreendida pela
Consulente depreende-se, pelas informacdes prestad® haver exata
correlacdo entre o papel por ela importado para femgdo de jogos de
loteria a isencdo em tela, na medida em que, amaa enquadraveis na
condicdo de bens de consumo, ndo ha elementosapravem que a
importacdo empreendida se tenha dado para compl@mannsuficiéncia

da oferta deste mesmo produto no mercado domeéstico.

19. Saliente-se, outrossim, que ainda que compeovadta Ultima
condicionante, a isencdo em tela ndo poderia senelida a Consulente,
na medida em quedo héa previsdo na regulamentacao atual para o gozo
de beneficio fiscal por parte da entidade privadaegatue por conta e
ordem seja dos proprios entes federados, seja das auiasja eles
vinculadas tal qual se depreende da leitura dos artigos amuamento
Aduaneiro acima consignado.

(.)

Conclusao

23. Com base em todo 0 exposto, responde-se asuipgigqs
empreendidas pela consulente da seguinte maneira:

a) Por observancia do disposto nas Leis n°® 8.08219P1, e n° 10.865, de
2003, as importacOes realizadas pela Unido, Estadnstrito Federal e
Municipios, sdo isentas dos impostos de importagko,mposto sobre
produtos industrializados, da Contribuicdo para tSHPasep — Importacao
e Cofins — Importacao, desde que observados o®gedimites e condi¢des
estabelecidos no Regulamento Aduanefopessoa juridica de direito
privado que opere por conta e ordem de qualquer dotes acima citados
nao pode efetuar importacdo de bens com isencadridbeitos incidentes
na respectiva operagéo, tendo em vista a auséneigevisao normativa
gue preveja, expressamente, a exclusdo do crédibmtério na hipotese
em questape

b) N&o ha como se considerar bilhetes de loterra@ditulos publicos para
fins de beneficios tributarios por absoluta faleamrevisao legal. (grifado)

17. Isto posto, no caso da importacdo por contaleno de terceiros, a pessoa juridica que
opera por conta e ordem ndo pode gozar da imunigaedsta no artigo 150, VI, da
Constituicdo Federal, propria da empresa adquirégrido em vista que a imunidade subjetiva
€ aplicavel apenas aos beneficidrios na posicdoodgibuinte de direito. Além disso, na
auséncia de previsdo normativa, ndo é possivellizagfo de beneficio fiscal proprio do
adquirente de mercadoria importada por empresaitgeepor sua conta e ordem.
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Resposta ao questionamento 2

18. Quanto ao questionamento acerca de quais pnoeeitds deverdo ser adotados em um
processo com este teor, € oportuno frisar queterosos do art. 1° da Instrucdo Normativa

RFB n° 1.396, de 2013, o processo de consultandesti unicamente a dirimir ddvidas do

sujeito passivo sobre a interpretacao de dispositila legislacao tributaria e aduaneira federal,
fugindo ao seu escopo responder a duvidas de camd@teedimental. Entretanto, tal questéao

podera ser apresentada ao servico de atendimesgogbgosto a disposicdo dos contribuintes
pela RFB, em suas unidades.

Conclusao

19. Por todo o exposto, conclui-se:

a) A pessoa juridica que opera por conta e ordenemeiros ndo pode gozar de
imunidade tributaria subjetiva prevista no artig®1VI, da Constituicdo Federal, uma vez que
a imunidade subjetiva € aplicavel apenas aos snefibidrios na posi¢do de contribuinte de
direito, mas ndo de fato. Na auséncia de previséimativa, ndo € possivel a utilizacdo de
beneficio fiscal proprio do adquirente de mercadoriportada por empresa que atue por sua
conta e ordem.

b) E ineficaz a parte da consulta que verse salestgio eminentemente procedimental,
por ndo dizer respeito a interpretacdo da legislaghutaria e aduaneira relativa aos tributos
administrados pela RFB.

A consideracgio da coordenadora da Copen.

Assinado digitalmente
HUGO TEIXEIRA BRAGA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. A consideracdo do Coordenador-Geralogit.C

Assinado digitalmente
MIRZA MENDES REIS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenadora da Copen

Ordem de Intimacao
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Aprovo a Solucdo de Consulta. Divulgue-se e publisg nos termos do art. 27 da
Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, de 16 de setemi&r2013. Dé-se ciéncia ao consulente.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit



