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ASSUNTO. IMPOSTO SOBRE ARENDA RETIDO NA FONTE - IRRF

TRANSPORTE AEREO INTERNACIONAL. REMESSA PARA O
EXTERIOR. INCIDENCIA. INAPLICABILIDADE DO ACORDO PRA

EVITAR DUPLA TRIBUTACAO BRASIL/FRANCA.

DEPARTAMENTO ULTRAMARINO FRANCES. DEFINICAO.
TERRITORIO ULTRAMARINO.

E inaplicavel a Convencao celebrada entre o BeasilFranca para Evitar
Dupla Tributacdo da Renda ao territorio da Polmésancesa, tendo em
vista que as coletividades ultramarinas nao forarargjidas pela definicao
de territdrio francés dada pelo acordo.

Dispositivos LegaisArts. |, Il e VIII do Decreto n° 70.506, de 12 chaio
de 1972; Art. 98 do Cdédigo Tributario Nacional (e 5.172, de 25 de
outubro de 1966).

ASSUNTO. NORMAS DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

CONSULTA SOBRE DISPOSITIVOS DA  LEGISLACAO
TRIBUTARIA. INEFICACIA.

N&o produz efeitos a consulta que ndo descrevemleta e exatamente, a
hipotese a que se referir, ou ndo contiver os elezeenecessarios a sua
solucéo.

Dispositivos Legais Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996; arte 48
49; Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972, 48tsa 53; Instrucao
Normativa RFB n° 1.396, de 16 de setembro de 2013.

A interessada, companhia aérea responsavel pelsporte de passageiros

e de carga, com sede na cidade de Papeete nasiRokngncesa e tendo como base de operacdes
o Aeroporto Internacional de Faa'a na ilha de Thitimula consulta, na forma da Instrucéo
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Normativa RFB n° 1.396, de 16 de setembro de 2@t8rca da incidéncia de tributos
administrados pela Secretaria da Receita FederaBrdsil (RFB) sobre a remessa de
lucros/rendimentos decorrentes da venda de passag@eas internacionais em territorio
nacional por meio de sua filial, que funcionara ogmonto de vendaff-line (Point-Of-Sale-
POS).

2. Informa que realiza o transporte de passageirtargas conectando esse
territério dependente da Republica da Frangca corro®upaises. Contudo, por suas
caracteristicas geograficas, os destinos alcangamtosssa companhia aérea estéo limitados a
alguns poucos paises cujo territério é banhado@eé&ano Pacifico.

3. Desse modo, esclarece ¢néo existem voos diretos, regulares ou nao,

conectando o territério brasileiro a Polinésia Freesa, seja da @ISULENTE owle qualquer
outra companhia aérea internacionahtualmente, a maioria das passagens relativas aos
trechos operados peladBisuLENTECOMercializadas diretamente com o publico brasileiéo
promovidas pela companhia aérea norte-americanaNIBRADA COMPANHIA). Como regra,
passageiros brasileiros embarcam em voos saindteddorio nacional com destino a Los
Angeles, Califérnia, Estados Unidos da América,eoathbarcam em voos entéo operados pela
CoNSULENTECOM destino a Papeete, capital da Polinésia Fraaces

4. Prossegue a consulente afirmando que tenegselem abrir em territorio
nacional umPOS Offline(Point-Of-Sale Offling que, segundo seu entendimento, seria uma
filial de companhia aérea estrangeira dedicadausxeimente a venda de passagens, sem
gualquer voo regular conectando diretamente otdenidos paises envolvidos. Segundo a
requerente, a abertura de uma filial em territdbaoional permitiria uma maior proximidade com
potenciais clientes. Além de garantir aos consureglacesso direto ao prestador de servico e
maior protecdo/satisfacdo dos direitos garantiéts @odigo do Consumidor.

5. Ademais, esclarece que no passado ja hav@doaaitorizacéo para abrir
uma filial em territério nacional, mas em decoriénda falta de clareza quanto a tematica
tributaria objeto dessa consulta, foi encerradasims afirma ser o tema de fundamental
importancia na decisdo sobre passar a operar gtariernacional por meio de uRPOS Offline

6. A requerente deseja confirmar &z"jus aquilo que é internacionalmente
conhecido como "principio da isencéo reciproca ampanhias aéreas internacionais”, por
meio da qual os paises reconhecessem a isencdcodgsanhias aéreas sediadas em outras
jurisdicbes em contrapartida ao reconhecimento ieitd exclusivo de tributacdo pelo pais da
fonte (sede).

7. Na interpretacdo da consulente, a empresajtaria isencao tributaria de que
trata o artigo VIIl da Convencao celebrada entBzasil e a Franca para evitar dupla tributacéo
da renda, que estabelece que os lucros provendmtgploracdo do trafego aéreo internacional
sejam exclusivamente tributado no pais da sedaaldise¢cdo efetiva, por se tratar de territorio
ultramarino francés, nos termos da Constituiciodasa.

8. Por fim, traz os seguintes questionamentos:

“1)Considerando as informacgdes dispostas, as pie8es contidas no Tratado Brasil/Franca
sao aplicaveis a Consulente?
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2)Em caso positivo, haveria incidéncia de IRRF aalquer outro tributo na remessa de
lucros/rendimentos decorrentes da venda de passagarterritorio nacional por eventual pos
no Brasil & Consulente?”

Fundamentos

9. Preliminarmente, cabe destacar que a Soluc&ndsulta ndo se presta a
verificar a exatidao dos fatos apresentados p#&odssado, uma vez que se limita a apresentar
a interpretacdo da legislacao tributaria confeddais fatos, partindo da premissa de que ha
conformidade entre a narrativa e os fatos. Ness#dee ndo convalida nem invalida qualquer
interpretacdo e ndo gera qualquer efeito caso s&tate, a qualquer tempo, que nao foram
descritos adequadamente os fatos aos quais, enapéisa-se a Solugcédo de Consulta.

10. Nesse contexto, cabe analisar inicialmente Beliaésia Francesa estaria
também abrangida pelo Decreto n° 70.506 , de Iaie de 1972, Convencéo celebrada entre
o Brasil e a Franca para Evitar Dupla TrlbutagaRdada (Convencéo Brasil-Franca).

11. O artigo | da convencéo determina que as pgesssadas sdo as pessoas
residentes em um ou em ambos os paises contrat@niagigo Ill, por sua vez, detalha a
definicdo de territorio para fins de aplicacdo dordo, nos seguintes termos:

1. Na presente Convencéo:
a) O termo "Brasil" designa a Republica FederatilaBrasil;

b) o termo "Franga' designa os Departamentos euwsspe de Ultramar
(Guadalupe, Guiana, Martinica e Reunido) da Remzblrancesa e as zonas
adjacentes as aguas territoriais da Franca sobrajaais, em conformidade com
o Direito Internacional, a Franca pode exercer dgedos relativos ao fundo do
mar, ao subsolo marinho e aos seus recursos naturai

(.)

12. Desse modo, percebe-se que o territorio feaangloba expressamente 0s
departamentos europeus e ultramarinos. Com relacéefinicdo do termo “departamento
ultramarino”, os comentarios sobre Convencédo Modal®CDE esclarecem, como regra geral
interpretativa, que quando nao houver definicAaesga na convencdo, deve-se o aplicador
buscar a legislacdo interna em vigor quando impéstoexigido. O contexto €, portanto,
determinado pela intencédo dos Estados Contratantessinar a Convencédo, bem como pelo

significado atribuido ao termo na legislacao dadsicontratante a que se faz referéncia.

13. Nos termos dos comentarios ao artigo th, teor do paragrafo 2
proporciona equilibrio satisfatério entre, de undég a necessidade de assegurar a permanéncia
de compromissos firmados por Estados ao assinar aonaencédo (pois o Estado ndo devera
ter permissao de tornar uma convencgdo parcialmentperante por meio de alteracbes
posteriores em sua legislacéo interna do escopdetosos néo definidos na Convencao) e, por
outro lado, a necessidade de poder aplicar a Cog&erde maneira conveniente e pratica no
decorrer do tempo (deve-se evitar a necessidadeatgrer a conceitos ultrapassados).”
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14. Nesse contexto, é importante esclarecer,basa na legislacdo francesa,

se ha diferenca entre a definicdo de “territéribanharino”, que é a denominacédo dada a
Polinésia Francesa, e “departamento ultramaringiressao utilizada pelo acordo. Destaca-se
gue a consulente informa que, em 2003, a Congtduigancesa passou por uma reforma em
relagdo ao seu territério descentralizado. Ositéeims ultramarinos” passaram a ser chamados
de “coletividades ultramarinas”. Nesse contextgusdo a Constituicdo Francesa, a Polinésia
Francesa rege-se pelos mesmos ideais de liberdpdddade e fraternidade da Republica

Francesa.

ARTIGO 72°-3 A Republica reconhece, no seio do fravwés, as populacdes
ultramarinas, em um ideal comum de liberdade, daldpde e de fraternidade.
Guadalupe, Guiana, Martinica, Reunido, Mayotte, Sertolomeu, Saint -

Martin Saint-Pierre-e-Miquelon, Ilhas Wallis e Fui e aPolinésia Francesa

séo regidas pelo artigo 73 para os departamentas eegides ultramarinas, e
para as coletividades territoriais criadas em canfiicdade com o ultimo

paragrafo do artigo 730., e pelo artigo 74 para astras coletividades. O
estatuto da Nova Caleddnia € regido pelo capitulb X lei determina o regime

legislativo e a organizacdo especifica das Terrasstiais e Antarticas

Francesas e de Clippertorw{w.legifrance.gouv.fy

15. No entanto, ha uma diferenca significatinere a Polinésia Francesa e 0s
departamentos ultramarinos (Guadalupe, Guiana, ifMzt e Reunido), no que tange a
competéncia tributaria. A Polinésia como “coletade ultramarina” rege-se pelo art. 74 da
constituicdo francesa e goza de autonomia paraidaftributacéo de seus residentes.

16. Desse modo, a propria Republica Francesdroel Acordo para Evitar
Dupla Tributacdo da Renda com a coletividade tefailt da Polinésia:

INT - Acordo Tributario entre a Franca e a Poling$irancesa (Antigo Governo
dos Estabelecimentos Franceses da Oceania)

1

Polinésia Francesa € uma coletividade no exteriegida pelo Artigo 74 da
Constituicdo. Tem responsabilidade fiscal (artighda Lei Organica n° 2004-
192 de 27 de fevereiro de 2004) e determina asasgibutarias aplicaveis aos
seus residentes.

Neste contexto, um acordo para evitar a dupla taéo sobre os rendimentos
do investimento foi assinado em 28 de Marco e 28aie de 1957, em Paris e
Papeete entre o estado e o governo local da Padifgancesa (antigo territorio
dos estabelecimentos franceses da Oceania - EF@tompanhado por um
protocolo que faz parte integrante da convencéo.

O territorio dos estabelecimentos Oceania francgges.0) é agora chamado
o territorio da Polinésia Francesa (ver Lei n® -8836 de 26 de Julho de 1957,
JO 28, p. 7466).

O Decreto n®57.924 de 1° de agosto de 1957 apreymblicou esta convencao
no lado metropolitano (OJ, 15 de agosto de 19573pp6 e segs.).

Esta Convencdo entrou em vigor em 19 de setembro 1867.
(http://bofip.impots.gouv.fr/bofip/2452-PGRcesso em 17/05/2019)

17. Nesse sentido, ndo é possivel estendetanieato dado pelo artigo VIII
4
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da Convencéo Brasil-Franca as companhias aéreBsligsia Francesa, tendo em vista sua
autonomia tributaria e a sua ndo insercao na gébnile territorio francés para fins da aplicacéo
do acordo. Assim, esclarece-se que ndo ha isercaopbsto sobre a renda relativo aos lucros
obtidos pela filial da companhia com a venda deggens no terrirério nacional para viagens
entre os Estados Unidos e a Polinésia Francesa.

18. Com relacdo ao segundo questionamento, soldoene de tributacdo dos
lucros/rendimentos decorrentes da venda de passagen territério nacional, ndo séao
apresentados pela consulente todos os elementassparelucidacdo. H4 uma diferenca de
tratamento nas remessas de rendimentos e de helegislacdo brasileira, que dependeria da
empresa ser constituida ou ndo no Brasil comad &lide estar equiparada as pessoas juridicas
brasileiras para fins de apuracédo do IRPJ. Ademaaigemessas podem sofrer variagbes de
aliquota dependendo da natureza do rendimentqueisidicdo do destinatario da remessa.

19. Nesse contexto, € importante esclarecer guecesso administrativo de consulta
relativo a interpretacdo da legislacéo tributaraeaneira, no ambito da RFB, esta disciplinado
nos arts. 46 a 53 do Decreto n° 70.235, de 6 deawler 1972, nos arts. 48 a 50 da Lei n° 9.430,
de 27 de dezembro de 1996, e nos arts 88 a 102detd n° 7.574, de 29 de setembro de 2011,
e ,no ambito da RFB, pela Instrucdo Normativa RFB.896, de 2013.

20. Essa espécie de processo constitui uma vintasespecial de orientacdo
administrativa ao contribuinte, no intuito de otéeto no cumprimento de suas obrigacdes
tributarias. Essa especialidade decorre dos peesligfeitos legais da consulta (entre eles a
suspensao do prazo previsto para 0 pagamento lolatotre a proibicdo de se instaurar
procedimento fiscal contra o seu autor). Por iadegislacdo acima referida estabelece rigidos
requisitos para sua apresentacdo, os quais, seumdpridos, importam a “declaracdo de
ineficdcia da consulta”, nos termos dos arts. Z&,anciso lll, da Instrucdo Normativa RFB n°
1.396, de 2013.

21. Dentre esses requisitos, destacam-se os g&guda Instru¢cdo Normativa
RFB n° 1.396, de 2013 (negritos acrescentados):

Art. 1° Esta Instrucdo Normativa trata dos procesadministrativos de consulta
sobreinterpretacdo da legislagdo tributéri@ aduaneira relativa aos tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal Btasil (RFB) e sobre
classificacdo de servicos, intangiveis e outragagies que produzam variacées
no patriménio.

(.)

Art. 3° A consulta devera ser formulada por esgridonforme os modelos
constantes nos Anexos | a lll a esta Instrugdo Ndik@, dirigida a autoridade
competente da Coordenacdo mencionada no caput td&@e apresentada na
unidade da RFB do domicilio tributario do consuéent

(...)
§ 2° A consulta devera atender aos seguintes reoslis

(.

[l - circunscrever-se a fato determinadmnter descricdo detalhada de seu objeto
e indicacao das informacdes necessarias a elucidaga matéria e
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IV - indicacdo dos dispositivos da legisladiibbutaria e aduaneira que ensejaram
a apresentacdo da consulta, bem como dos fatos ea sgwd aplicada a
interpretacao solicitada

(...)
Art. 18. Nao produz efeitos a consulta formulada:
| - com inobservéancia do disposto nos arts. 2°%a 6°

Il - em tese, com referéncia a fato genérico, dada quendo identifique o
dispositivo da legislacamibutéria e aduaneira sobre cuja aplicacdo haja duvida;

(.)

Xl - quando ndo descrevaerompleta e exatamente, a hipotese a que se refau
nao contiver os elementos necessarios a sua solusalyo se a inexatidao ou
omissao for escusavel, a critério da autoridade petaente;

(.)

XIV - quando tiver por objetivo a prestagéo aEsessoria juridica ou contabil-
fiscal pela RFB

22. Da simples leitura desse questionamento, eesvitiente que ele visa a uma
assessoria juridica ou contabil pela RFB, pois atrimuinte simplesmente aponta um
desconhecimento da legislacdo doméstica. Com ghettansulente néo cita qualquer dispositivo
legal ou normativo que lhe causaria dificuldadermtetativa e, ademais, ndo faz nenhuma
referéncia a legislacéo sobre a qual tem duvides, fi@&ra que a consulta produza seus efeitos
legais, exige-se que o consulente tenha previamaealesado a legislacéo referente ao objeto da
duvida e, na peticdo, uma védentificados os dispositivos especificos dessa iggcaq
demonstre os pontos em que neles haja lacunasramasie, ambiguidade, controvérsia e, com
a devida fundamentacao, explane a interpretaca®igiemda correta. Como ensina o Parecer
Normativo CST n° 342, de 7 de outubro de 1970 {@i@ficial da Unido de 22.10.1970), “é
necessario expor com detalhes, examinando a quastao preceito legal que Ihe é pertinente”.
Nenhuma dessas condi¢des foi atendida no que t@spieidagacédo ora em foco.

23. Esclareca-se que a Administracao Tributariadéixa de dar auxilio aos
contribuintes em relacéo a duvidas dessa espégieresso administrativo de consulta, por seus
efeitos especiais e inerentes restricoes leggise @ao constitui 0 meio adequado. Tais questdes
podem ser apresentadas perante as Delegacias dafdfikis compete, no ambito da respectiva
jurisdicéo, gerir e executar as atividades de ategito e orientacdo ao cidadao, inclusive
“orientar sobre a aplicacdo da legislacéo tribaté@aduaneira e correlata”, consoante prescreve
o art. 270, caput, e 8§ 1° inciso Il, do art. 260REgimento Interno da RFB, aprovado pela
Portaria MF n°® 430, de 9 de outubro de 2017.

24. Remanescendo duvida, apos a obtencdo doseestlantos na forma acima
recomendada, pode o contribuinte protocolizar nmezesso de consulta sobre o tema, desde
gue sejam observados os preceitos constantes dé 230, de 1996, arts. 48 e 49, do Decreto
n°® 70.235, de 1972, arts. 48 a 53, e da Instrugimativa RFB n° 1.396, de 2013.

25. Desse modo, nesse ponto, a consulta deve daratka ineficaz, por forca
dos arts. 46caput e 52, inciso |, do Decreto n° 70.235, de 1978,aits. 88¢caput e 94, inciso
I, do Decreto n® 7.574, de 2011, e do art. 18soxl, I, Xl e XIV, da Instrucdo Normativa RFB
n° 1.396, de 2013.
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Conclusao
26. Desse modo, conclui-se que:
26.1 € inaplicavel a Convencéo celebrada enBesil e a Franca para Evitar

Dupla Tributagdo da Renda ao territorio da PolméSiancesa, tendo em vista que as
coletividades ultramarinas nao foram abrangidaa gefinicao de territério francés dada pelo
acordo.

26.2 € ineficaz a consulta que néo descreverpletane exatamente, a hipotese
a que se referir, ou ndo contiver os elementosssades a sua solucao.

Encaminhe-se a Coordenadora da Coordenacao ddafdoulnternacional (Cotin).

[assinado digitalmente]
ANDREA COSTA CHAVES
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Diviséo de Tributagao Internacional

De acordo. Encaminhe-se a Coordenégiat de Tributacdo (Cosit).

Assinado digitalmente
CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenadora da Cotin

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucéo de Consulta. Publique-se e diraige nos termos do art.
27 da IN RFB n° 1.396, de 16 de setembro de 20&3&dXxiéncia ao interessado.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit



