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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRPJ

LUCRO PRESUMIDO. ADMINISTRADORA DE GRUPOS DE CONSORCIOS.
POSSIBILIDADE DE OPGAO.

A pessoa juridica que exerce a atividade de administracdo de grupos de
consorcios ndo se enquadra na hipotese de obrigatoriedade de apuragdo
do lucro real prevista no inciso Il do art. 14 da Lei n2 9.718, de 1998. Para
optar pela sistematica do lucro presumido devem ser observados o limite
de receita bruta total no ano-calendario anterior e os demais critérios de
obrigatoriedade de apuragao do IRPJ pelo regime do lucro real.

Dispositivos Legais: Lei n2 9.718, de 1998, arts. 13 e 14; Lei n? 11.795, de
2008, arts. 592, 62 e 79; Circular Bacen n2 3.432, de 2009, art. 3¢, § 19;
Circular Bacen n2 3.433, de 2009.

Relatorio

1. Trata-se de consulta formalizada pela pessoa juridica de direito privado
acima identificada, nos termos da Instrucdo Normativa RFB n2 1.396, de 16 de setembro de
2013, acerca da possibilidade de opcdo pela tributagdo com base no lucro presumido.

2. Afirma que se dedica a “prestar servicos consistentes em formar e
administrar grupos de consoércio, com a participacdo de pessoas fisica ou juridica, as quais,
através de autofinanciamento, facam jus a contemplacdo e recebimento de bens moveis
duraveis e imdveis, determinados nos planos de consoércio respectivos” e que a sua atividade
é classificada no CNAE n2 64.93-0-00 — ‘Administracdo de consorcios para aquisicdo de bens e
direitos’, estando sujeita a incidéncia do Imposto de Renda da Pessoa Juridica — IRPJ e a
Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido — CSLL.

3. Observa a Consulente que, embora sua atividade esteja sujeita a
normatizagdo, supervisdao e fiscalizagdo do Banco Central, ndo a faz equiparada, para fins
tributarios, as pessoas juridicas que desenvolvem as atividades elencadas no art. 14, inciso I,
da Lei n2 9.718, de 27 de novembro de 1998, obrigadas ao lucro real. Dai, entende que pode
optar pelo lucro presumido nos termos do art. 13 da mesma lei.
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4, Adicionalmente, afirma entender que a Solugcdo de Consulta COSIT n@
233/2017 corrobora sua interpretacdo, uma vez que, nas suas palavras, “entendeu pela
possibilidade de o contribuinte que tem como objeto social a venda de consdrcios optar pelo
Simples Nacional, tendo em vista que tal atividade caracteriza-se como intermediacdo de
negocios”.

5. Ao final, formula o seguinte questionamento.

Estd correto o entendimento de que o inciso Il do artigo 14 da Lei n® 9.718/98
ndo se aplica as administradoras de consdrcio, sendo-lhes permitida a opg¢do
pela apuragdo da base de cdlculo do IRPJ e da CSLL, nos termos do art. 13 da
mesma Lei n® 9.718/98. Tendo em vista a inexisténcia de qualquer vedacgdo
expressa no ordenamento juridico, a consulente poderd optar pelo lucro
presumido?

Fundamentos

6. O objetivo do processo administrativo de consulta é dar seguranga
juridica ao sujeito passivo que apresenta a Administragao Publica duvida sobre dispositivo da
legislagao tributaria aplicavel a fato determinado de sua atividade, propiciando-lhe o correto
cumprimento das obrigacdes tributdrias, principais e acessorias, de forma a evitar eventuais
sangdes.

7. Tem seu regramento basico estatuido nos arts. 46 a 53 do Decreto n?
70.235, de 6 de margo de 1972, e nos arts. 48 a 50 da Lei n2 9.430, de 27 de dezembro de
1996. Sua regulamentagdo deu-se por meio do Decreto n? 7.574, de 29 de setembro de 2011.
No ambito da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), a matéria esta
normatizada pela Instru¢do Normativa (IN) RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013, a qual
trata, dentre outras questdes, da legitimidade para formulagdao de consulta, dos requisitos a
serem atendidos, dos seus efeitos, bem como de suas hipdteses de ineficacia.

8. Também importa observar que a Solugao de Consulta ndo se presta a
verificar a exatiddo dos fatos narrados pelo interessado, uma vez que se limita a apresentar a
interpretacao da legislacdo tributaria conferida a tais fatos, partindo da premissa de que ha
conformidade entre os fatos narrados e a realidade factual. Portanto, a Solucdo de Consulta
ndo convalida nem invalida quaisquer das afirmativas da Consulente, pois isso importaria em
analise de matéria probatdria, incompativel com o instituto da consulta.

9. A presente consulta atende os pressupostos de eficacia previstos na IN
RFB n2 1.396, de 2013, pelo que deve ser apreciada e respondida, com os efeitos que lhes sdo
proprios. Passa-se a analise da questdo.

10. As situacOes que obrigam a pessoa juridica a apresentar a declaracdo do
Imposto de Renda Pessoa Juridica - IRPJ pela sistematica do lucro real sdo as que estdo
taxativamente previstas no art. 14 da Lei n? 9.718, de 27 de novembro de 1998, conforme
abaixo transcrito:

Art.14. Estdo obrigadas a apuracéo do lucro real as pessoas juridicas:

I - cuja receita total no ano-calenddrio anterior seja superior ao limite de RS
78.000.000,00 (setenta e oito milhées de reais) ou proporcional ao numero de
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meses do periodo, quando inferior a 12 (doze) meses;(Redacdo dada pela Lei n®
12.814, de 2013)

II- cujas atividades sejam de bancos comerciais, bancos de investimentos,
bancos de desenvolvimento, caixas econémicas, sociedades de crédito,
financiamento e investimento, sociedades de crédito imobilidrio, sociedades
corretoras de titulos, valores mobilidrios e cdmbio, distribuidoras de titulos e
valores mobilidrios, empresas de arrendamento mercantil, cooperativas de
crédito, empresas de seguros privados e de capitalizagdo e entidades de
previdéncia privada aberta;

Il - que tiverem lucros, rendimentos ou ganhos de capital oriundos do exterior;
IV - que, autorizadas pela legislacdo tributdria, usufruam de beneficios fiscais
relativos a isengdo ou redu¢do do imposto;

V - que, no decorrer do ano-calenddrio, tenham efetuado pagamento mensal
pelo regime de estimativa, na forma do art. 2° da Lei n° 9.430, de 1996;

VI - que explorem as atividades de prestacGo cumulativa e continua de servigos
de assessoria crediticia, mercadoldgica, gestdo de crédito, selecdo e riscos,
administracdo de contas a pagar e a receber, compras de direitos creditdrios
resultantes de vendas mercantis a prazo ou de prestagdo de servigos (factoring).
VIl - que explorem as atividades de securitizagdo de créditos imobilidrios,
financeiros e do agronegdcio.(Incluido pela Lei n® 12.249, de 2010)

11. A questao aqui levantada pela Consulente é especifica quanto ao seu
enquadramento ou ndo nas atividades previstas no inciso Il do dispositivo legal acima
transcrito. Ndo se encontra aqui em analise sua situacdo fatica quanto a incidéncia das
demais hipoteses tratadas no mesmo dispositivo, partindo-se aqui da premissa da
inocorréncia dessas hipodteses.

12. E de se perquirir, portanto, se a atividade da Consulente se confunde com
qgualquer das descritas no inciso Il do art. 14 da Lei 9.718, de 1998, quais sejam: a) bancos
comerciais, bancos de investimentos, bancos de desenvolvimento, caixas econémicas, b)
sociedades de crédito, financiamento e investimento, c) sociedades de crédito imobiliario, d)
sociedades corretoras de titulos, valores mobiliarios e cambio, e) distribuidoras de titulos e
valores mobiliarios, f) empresas de arrendamento mercantil, g) cooperativas de crédito, h)
empresas de seguros privados e de capitalizacdo, e i) entidades de previdéncia privada aberta.

13. No presente caso, o objeto social da Consulente é a prestacdo de servigos
consistentes em formar e administrar grupos de consorcio destinados a contemplagdo e
recebimento de bens moveis durdveis e imoveis, conforme descricdo constante da Clausula
Terceira do seu Contrato Social. Assim, nos termos da Circular BCB n? 3.433, de 3, de
fevereiro de 2009, trata-se de entidade administradora de consércio, atividade regulada pela
Lei n211.795, de 8 de outubro de 2008.

14. Suas atividades compreendem a formagao de grupos de consércio,
captagdo de consorciados, aquisicdo, gestdao e distribuicdo de bens entre os contemplados,
atuagdo que, embora exercida sob normatizagao e fiscalizagao do Banco Central, ndo se
confunde com as atividades previstas no inciso Il do art. 14 da Lei n29.718, de 1998.

15. A questao da natureza da atividade de administragao de grupos de
consorcio ja foi analisada na Solugao de Consulta n? 173-Disit06, de 29 de dezembro de 2010,
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momento em que se decidiu pela possibilidade de opg¢do pelo Simples Nacional, conforme

ementa abaixo:

16.

Assunto: Simples Nacional

SIMPLES NACIONAL. ADMINISTRACAO DE GRUPOS DE CONSORCIO. OPGAO.
POSSIBILIDADE. ENQUADRAMENTO. ANEXO Ill.

A empresa que exerce atividade de administra¢do de grupos de consdrcio para
aquisicGo de bens e servicos pode optar pelo Simples Nacional, desde que
satisfeitas as demais exigéncias impostas pela Lei Complementar n® 123/2006 e
que ndo venha a exercer tal atividade cumulativamente com a de consultoria. A
atividade de administra¢Go de consdrcios deve ser tributada com as aliquotas e
base de cdlculo fixadas no Anexo Il da Lei Complementar n® 123/2006.

Seguem-se trechos dos fundamentos da referida Solugao de Consulta:

(...)

O sistema de consorcios no Brasil é requlado pela Lei n® 11.795, de 2008, com
vigéncia a partir de 06/02/2009, que assim dispde, in verbis:

Art. 5° A administradora de consorcios é a pessoa juridica prestadora de servicos
com objeto social principal voltado a administracdo de grupos de consorcio,
constituida sob a forma de sociedade limitada ou sociedade anénima, nos
termos do art. 7°, inciso I.

Art. 6° A normatizacdo, coordenacdo, supervisdo, fiscalizacdo e controle das
atividades do sistema de consdrcios serdo realizados pelo Banco Central do
Brasil.

[..]

Art. 72 Compete ao Banco Central do Brasil:

| — conceder autorizacGo para funcionamento, transferéncia do controle
societdrio e reorganizacéo da sociedade e cancelar a autorizagdo para funcionar
das administradoras de consdrcio, segundo abrangéncia e condigées que fixar;

Il — aprovar atos administrativos ou societdrios das administradoras de
consorcio, sequndo abrangéncia e condicbes que fixar;

Il = baixar normas disciplinando as operag¢des de consdrcio, inclusive no que
refere a supervis@o prudencial, a contabiliza¢éo, ao oferecimento de garantias, a
aplicagdo financeira dos recursos dos grupos de consorcio, as condigées minimas
que devem constar do contrato de participa¢céio em grupo de consorcio, por
adesdo, a prestagdo de contas e ao encerramento do grupo de consarcio;

IV — fixar condigbes para aplicacdo das penalidades em face da gravidade da
infragdo praticada e da culpa ou dolo verificados, inclusive no que se refere a
gradacgdo das multas previstas nos incisos V e VI do art. 42;

V — fiscalizar as operacbes de consdrcio, as administradoras de consorcio e os
atos dos respectivos administradores e aplicar as san¢des;
[...] (original sem destaque)

Por sua vez, a Circular Bacen n? 3.432, de 2009, disciplinou os procedimentos
para constituicdo e funcionamento de grupos de consorcio, tendo assim
disposto:

Art. 32[..]
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$ 12 As atividades que podem ser desempenhadas pela administradora de
consdrcio devem restringir-se ds compativeis com a administracéo de grupos de
consdrcio, assim consideradas aquelas referentes a prestagdo de servicos a
terceiros mediante a venda e colocagGo de cotas de outras administradoras de
consorcio, a administra¢éo de grupos de outras administradoras de consdrcio e a
realizagdo de servicos de cadastro, pesquisas e consultoria a outras
administradoras de consdrcio, devendo constar obrigatoriamente no objeto
social. (destacou-se)

Como se vé, a Lei n® 11.795/2008 definiu a administradora de consdrcios como
sendo a pessoa juridica prestadora de servigos, constituida sob a forma de
sociedade limitada ou sociedade anénima, cujo objeto social principal é a
administracdo de grupos de consorcio. Dispbs, também, que compete ao Banco
Central do Brasil normatizar, coordenar, supervisionar, fiscalizar e controlar as
atividades das administradoras, bem como conceder autorizagdo para seu
funcionamento e, ainda, fiscalizar suas operacbes e o0s atos de seus
administradores.

Tem-se, assim, que as administradoras de consdrcios s@o sociedades constituidas
com a finalidade de administrar o dinheiro recolhido dos participantes para a
aquisicdo de bens ou servicos, de acordo com os interesses comuns dos
consorciados e, de acordo com a Lei n® 11.795/2008 e com a Circular Bacen n®
3.432/2009, seu objeto social deve se restringir aos servicos compativeis com a
administragdo de grupos de consorcio.

(..)

Como jd exposto linhas acima, a administradora de consdrcio atua como
prestadora de servicos na organizag¢do e administra¢do de grupos de consorcios
para aquisicdo de bens e servigos, devendo seu objeto social restringir-se aos
servigos compativeis com tal administragdo.

Nesse cendrio, as atividades das administradoras de consdrcio ndo se confundem
com aquelas desenvolvidas pelas instituicbes financeiras e assemelhadas, que se
encontram relacionadas no art. 39, § 49 VI, e art. 17, inciso I, da Lei
Complementar n® 123/2006. As administradoras de consdrcio, conquanto
dependam de autorizacdo do Banco Central do Brasil para funcionarem e
estejam submetidas a fiscalizacdo daquele Banco, ndo exercem atividade
financeira tipica e ndo foram equiparadas aquelas instituigdes financeiras para
os fins do Simples Nacional.

Destaca-se, por outro lado, que as administradoras de consdrcio também ndo
fazem qualquer tipo de intermediacdo financeira, pois lidam com os recursos dos
proprios consorciados, nGo estando, pois, inseridas na vedacgdo descrita no art.
17, X, da Lei Complementar n® 123/2006.

Jd no tocante a “atividade de consultoria”, como foi dito acima, a Circular Bacen
ne 3.432/2009, em seu art. 39, § 12, admite que as administradoras de consdrcio
possam prestar servicos de “pesquisa e consultoria a outras administradoras de
consorcio”, hipotese em que tais atividades deverdo “constar obrigatoriamente
no objeto social”.

Reportando-se ao contrato social da Consulente, que instruiu este processo,
verifica-se que seu objeto acha-se restrito aos servicos de “prestagdo de servigos
referente a organizag¢Go e administragdo de grupos de consdrcios”. Vé-se, assim,
que a atividade de consultoria ndo consta no contrato social.
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A despeito dessa constatacdo, caso a Consulente exerca, efetivamente, tal
atividade, ficard impedida de optar pelo Simples Nacional nos termos do art. 17,
Xlll, da Lei Complementar n® 123/2006. Assinala-se, neste ponto, que basta o
exercicio, ainda que eventual, da atividade de consultoria, para que fique
configurada hipdtese de vedagdo ao ingresso no Simples Nacional ou motivo de
exclus@o da sociedade daquele regime de tributagdo.

Em suma, a Consulente, ao prestar servicos de organizacGo e administracdo de
grupos de consdrcios, ndo exerce atividade impeditiva de opcdo para o Simples
Nacional, considerando que ndo faz intermedia¢cdo de negdcios e ndo presta
“servicos de assessoria crediticia, gestdo de crédito, selecdo e riscos,
administracdo de contas a pagar e a receber, gerenciamento de ativos (asset
management), compras de direitos creditorios resultantes de vendas mercantis a
prazo ou de prestag¢do de servigos (factoring)”. Frisa-se, no entanto, que, caso
exerca qualquer atividade de consultoria, ficard impedida de optar por esse
regime unificado de tributagdo.

17. Embora a Solugdao de Consulta acima diga respeito a opgao pelo Simples
Nacional, seus fundamentos quanto a natureza da atividade de administracao de grupos de
consorcios aplicam-se ao presente caso.

18. Nesse sentido, a Solugao de Consulta trazida a colagdo concluiu que as
atividades das administradoras de consorcio nao se confundem com aquelas desenvolvidas
pelas instituicdes financeiras e assemelhadas ou demais atividades descritas no inciso Il, do
art. 14 da Lei n29.718, de 1998. Logo, a atividade da Consulente ndao se enquadra na hipdtese
do referido dispositivo.

Conclusao

19. Diante do acima exposto, soluciono a consulta afirmando que a pessoa
juridica que exerce a atividade de administracdo de grupos de consorcios ndo se enquadra no
inciso Il do art. 14 da Lei n2 9.718, de 1998, ndo estando obrigada ao lucro real por meio
desse texto. No entanto, isso ndo afasta a observiancia dos demais critérios de
obrigatoriedade de apuracdo do IRPJ pelo regime do lucro real estabelecidos no art. 14 da Lei
n29.718, de 1998.

Encaminhe-se ao Coordenador da Coordenacdao de Tributos sobre a
Renda, Patrimoénio e Operag¢ées Financeiras (Cotir).

(Assinado digitalmente)
LUIZ MARCELLOS COSTA DE BRITO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit/32RF
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De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador da Coordenacdo-Geral de
Tributacdo (Cosit) para aprovacao.

(Assinado digitalmente)
FABIO CEMBRANEL
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotir

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e diasge nos termos do
artigo 27 da IN RFB n° 1.396, de 16 de setembrd0d8. Dé-se ciéncia a interessada.

(Assinado digitalmente)
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit



