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18 de julho de 2013

ASSUNTO. CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

IMUNIDADE ~ RELIGIOSA. EXPLORACAO DE ATIVIDADE
ECONOMICA. POSSIBILIDADE. REQUISITOS.

A imunidade a impostos das entidades religiosa® @manger rendas,
patriménio e servicos que decorram da exploracdo atieidades
econdmicas néo relacionadas com suas finalidadesen@ais
(propriamente religiosas), desde que: (a) os @dodt dessas atividades
econdmicas sejam aplicados integralmente nos wbgetisociais da
entidade imune; e (b) no caso concreto, essa @qalorde atividade
econdmica néo possa representar prejuizo ao ponddpprotecao a livre
concorréncia.

Dispositivos Legais Constituicdo Federal, art. 150, VI, “b”, e § 4°.

A pessoa juridica em epigrafe, que afirma €eganizacdo Religiosa, Entidade

Imune”, formula consulta (fls. 2 a 5 e 47 a 50) termos da Instrugdo Normativa RFB n° 740,
de 2 de maio de 2007, a fim de esclarecer se s@ere, que pretende fazer a seus objetivos
sociais, das atividades de “Editora de Livros”; sbbuidora de Livros”; e “Livraria”
implicaria perda de sua alegada condicdo de emtiohadne (art. 150, VI, “b”, da Constituicao
de 1988). Pergunta, também, se “devera constitna nova Organizacdo Religiosa, abrindo
um novo CNPJ (Cadastro Nacional da Pessoa Juridiggode utilizar o mesmo, fazendo essa
alteracdo em seu Estatuto Social”.

Fundamentos

2.

Inicialmente, é necessario esclarecer a irdadesque o0 processo administrativo

de consulta acerca da interpretacdo ou da aplicdgdegislacdo tributaria ndo é instrumento
habil para o reconhecimento de imunidade, isengagualquer outro beneficio fiscal. Cabe a
consulente verificar, tendo em vista as atividagigsefetivamente desempenhase esta, ou
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nao, enquadrada na regra de imunidade estabelecidart. 150, VI, “b”, e 8§ 4° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

3. E oportuno trazer a lume, a fim de auxiliar esificacdo concernente ao

engquadramento citado no item precedente, que, enabalinea “b” do inciso VI do art. 150 do
texto constitucional refira-se a “templos de quafgrulto” como destinatarios da imunidade —
fato que poderia ensejar a interpretacéo de qieeesn objetiva —, 0 § 4° do mesmo artigo, ao
determinar que a imunidade em apreco compreende€ls® o patrimoénio, a renda e 0s
servigos relacionados com as finalidades esserdaai®ntidades”, autoriza a interpretagéo de
gue a imunidade se estendengidade religiosa(imunidade subjetiva), em vez de estar restrita
aos iméveis a ela pertencentes (imunidade objetidgge é o entendimento que tem sido dado
pelo Supremo Tribunal Federal (STF), em varioseles gulgados (por exemplo: ADI 939-DF,
RE 325822-SP e RE 578562-BA).

4, Em sintese, ainda sobre o enquadramento na oeEgrstitucional de
imunidade, é incumbéncia da interessada verifieasusa natureza € de entidade religiosa, em
cujas instalacdes sejam celebrados cultos religjostos de religido, mediante os quais seja
professada alguma fé religiosa, tais como pregagdasdes, cantos de louvor a divindades
etc.

5. Superada essa questdo preliminar, faz-se neicesgaminar se estariam
também alcancadas pela imunidade subjetiva a impast atividades de “Editora de Livros”;
“Distribuidora de Livros”; e “Livraria” exploradgsor uma entidade religiosa imune. Para essa
analise, mister é determinar a abrangéncia que skvédada ao condicionamento vazado no §
4° do art. 150 da Constituicdo Federal, qual sejde que a imunidade ora em estudo afasta
somente 0s impostos que incidiriam sobre o patimé@renda e os servicaglacionados
com as finalidades essenciata entidade imune.

6. Quanto a esse ponto, a orientacdo atualment@dsego ambito da
administracdo tributaria federal, baseada na jurggncia majoritaria do Supremo Tribunal
Federal, é a de que deve ser adotada interpregagéoonfira méxima efetividade a imunidade
tributaria em foco, visando a concretizacdo do®real constitucionais que inspiram essa
limitacdo ao poder de tributar — desde que, poioplsejam igualmente preservados outros
valores e principios fundamentais que possam geelpoafetados. Esse desiderato é obtido
mediante uma interpretacdo finalistica da normanirante, de modo que, em regra, dé-se
énfase mais a aplicacdo dos rendimentos das eesidadines do que as atividades que os
originaram.

7. Dessarte, tem-se que a imunidade a impostosrdiasdes religiosas pode
abranger rendas, patrimonio e servigos que decateasxploracdo de atividades econdémicas
gue nao estejam relacionadas com suas finalidadesaais (propriamente religiosas), desde
que: (a) os resultados dessas atividades econdmsmjasn aplicados integralmente nos
objetivos sociais da entidade imune; e (b) no acaswreto, essa exploracdo de atividade
econdmica ndo possa representar prejuizo ao pordagprotecao a livre concorréncia, um dos
postulados constitucionais fundamentais orientaddeeordem econémica no Brasil, inscrito
no art. 170, 1V, da Carta Politica.

8. Tendo presentes esses parametros, resulta qu@@somente atividades
econbmicas dpequeno portepodem ser admitidas como compativeis com o § 4%dd.50

da Constituicdo da Republica. Vale dizer, o exacite atividade econdmica deve ser
acessorio ao desempenho das func¢des proprias idadenteligiosa — e ndo deve ter sequer
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potencial para desvirtuar 0os seus objetivos sqogaissando a com eles ombrear, ou mesmo a
Ihes sobejar em relevancia.

9. Atenderia a esses pressupostos, por exemplopemena livraria que a
entidade religiosa mantivesse anexa ao templo, pavanda local de livros religiosos a
consumidor final (varejo), visando a divulgacaofé@ali professada. Diferentemente, também
exemplificando, a industrializacédo de livros (atadle de editora e gréfica) para distribuicéo e
venda por atacado a outras livrarias, para revemda, criacdo de uma rede de livrarias ou de
revendedoras de livros, desbordariam das condexesndidas nos itens 7 e 8 desta solucdo
de consulta, pois ndo poderiam ser consideradaisiaates econdmicas sem potencial para
comprometerem a livre concorréncia.

10. Dessa forma, da analise que é cabivel reali@gadambito do processo
administrativo de consulta, mostra-se incompatieeh o 8§ 4° do art. 150 da Constituicdo de
1988 o exercicio, pela consulente, das atividade$Editora de Livros”; “Distribuidora de
Livros”; e “Livraria”, ndo pelo fato de serem estinas ao objetivo social préprio de uma
instituicdo religiosa — isso, por si s6, ndo serigecilho —, mas porque se trata de atividades
gue, se exercidas ao amparo de imunidade tributégaltariam potencialmente atentatorias ao
postulado da livre concorréncia (art. 170, IV, dm§lituicdo Federal).

Conclusao

hY

11. Ante o0 exposto, responde-se a consulente guatiddades de “Editora de
Livros”; “Distribuidora de Livros”; e “Livraria” eploradas por entidade religiosa imune
mostram-se incompativeis com o § 4° do art. 150afsstituicdo de 1988, porque, se exercidas
com a imunidade a impostos prevista na alinea “b” inciso VI do mesmo artigo,
configurariam potencial conflito com o principio diare concorréncia (art. 170, IV, da
Constituicdo Federal).

Ordem de Intimacao

Publique-se no Diario Oficial da Unido extrato daeata desta Solugcdo de
Consulta, em atendimento ao disposto no art. 48, 8a Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de
1996, e no art. 13 da Instrucdo Normativa RFB ¥, @é 2 de maio de 2007.

Encaminhe-se este processo ao Servico de OrieneacAnalise Tributaria
(Seort) da Delegacia da Receita Federal do BrasiPerto Alegre (RS) para ciéncia desta
Solucédo de Consulta a interessada, mediante cépaaocdo das medidas adequadas a sua
observancia, nos termos do art. 6°, inciso IV,NI®&FB n° 740, de 2007.

Na forma do disposto no art. 48 da Lei n°® 9.430,1886, os processos
administrativos de consulta sdo solucionados emdriog Unica, ndo comportando, assim, a
presente solucéo, recurso voluntario ou de off@a) pedido de reconsideracao.

Excepcionalmente, se a interessada vier a tomdreconento de outra solucao
de consulta, divergente desta, relativa a mesmariaa fundada em idéntica norma juridica,
caberd recurso especial, sem efeito suspensiva, paCoordenacdo-Geral de Tributacdo
(Cosit), em Brasilia (DF), em conformidade comto B8 da IN RFB n°® 740, de 2007.
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O prazo para interposicao do recurso é de trirdg, diontado da ciéncia desta
solucdo, ou da solugéo divergente, se publicadepmsnente a ciéncia desta, competindo a
interessada comprovar a existéncia das solucOesgentes acerca de idénticas situacoes,
mediante juntada das correspondentes publicacoes.

[assinado digitalmente]

MARCELO ALEXANDRINO DE SOUZA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
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