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PARECER NORMATIVO COSIT/RFB N2 05, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2018.

Assunto. Apresenta as principais repercussdes no
ambito da Secretaria da Receita Federal do Brasil
decorrentes da definicdo do conceito de insumos na
legislagdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins estabelecida pela Primeira Secao do Superior
Tribunal de Justica no julgamento do Recurso
Especial 1.221.170/PR.

Ementa. CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP.
COFINS. CREDITOS DA NAO CUMULATIVIDADE.
INSUMOS. DEFINICAO ESTABELECIDA NO RESP
1.221.170/PR. ANALISE E APLICACOES.

Conforme estabelecido pela Primeira Secdo do
Superior Tribunal de Justica no Recurso Especial
1.221.170/PR, o conceito de insumo para fins de
apuracdao de créditos da n3ao cumulatividade da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins deve ser
aferido a luz dos critérios da essencialidade ou da
relevancia do bem ou servico para a producdo de
bens destinados a venda ou para a prestacao de
servicos pela pessoa juridica.

Consoante a tese acordada na decisdo judicial em
comento:

a) o “critério da essencialidade diz com o item do
gual dependa, intrinseca e fundamentalmente, o
produto ou o servi¢o”:

a.1l) “constituindo elemento  estrutural e
inseparavel do processo produtivo ou da execugdo
do servico”;

a.2) “ou, quando menos, a sua falta lhes prive de
qualidade, quantidade e/ou suficiéncia”;

b) ja o critério da relevancia “é identificavel no item
cuja finalidade, embora ndo indispensdvel a
elaboracdo do proprio produto ou a prestacdo do
servico, integre o processo de producao, seja”:
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b.1) “pelas singularidades de cada cadeia
produtiva”;

b.2) “por imposicao legal”.

Dispositivos Legais. Lei n? 10.637, de 2002, art. 39,
inciso Il; Lei n? 10.833, de 2003, art. 39, inciso Il.

Relatorio

Cuida-se de apresentar as principais repercussdes no ambito da Secretaria da Receita Federal do
Brasil decorrentes do julgamento pela Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica do Recurso
Especial 1.221.170/PR, consoante procedimento previsto para os recursos repetitivos, cujo acordio foi
publicado no Diario da Justica Eletréonico de 24 de abril de 2018, sob a relatoria do Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho™.

2. A referida decisdo é vinculante para esta Secretaria da Receita Federal do Brasil em razao do
disposto no art. 19 da Lei n2 10.522, de 19 de julho de 2002, na Portaria Conjunta PGFN/RFB n2 1, de 12
de fevereiro de 2014, e nos termos da Nota SEI n? 63/2018/CRJ/PGACET/PGFN-MF, exarada pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional nos termos do art. 32 da referida Portaria Conjunta.

3. No acérddo em comento, a E. Corte definiu o conceito de insumos geradores de créditos da ndo
cumulatividade da Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de Formacdo do Patrimonio
do Servidor Publico (Contribuicdo para o PIS/Pasep) e da Contribui¢cdo Social para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins) na forma do inciso Il do caput do art. 32 da Lei n? 10.637, de 30 de dezembro
de 2002, e da Lei n? 10.833, de 29 de dezembro de 2003.

4, A edicdo deste Parecer Normativo mostra-se necessaria porque, como se vera adiante, a
aplicagdo concreta dos critérios definidos pela Primeira Se¢ao do Superior Tribunal de Justica demanda
um processo de analise que muitas vezes pode ser complexo e em alguns casos pode gerar conclusdes
divergentes. Neste contexto, considerando que as diversas areas da Secretaria da Receita Federal do
Brasil analisam regularmente a subsung¢ao de milhares de itens ao conceito de insumos da legislacdo da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins (em procedimentos de fiscalizagdo, de compensacdo e
ressarcimento, de consulta, etc.), torna-se necessaria uma concretizacdo desses critérios em relacdo as
principais categorias de itens analisadas administrativamente.

Fundamentos

I. ANALISE GERAL DO CONCEITO DEFINIDO NO JULGAMENTO DO RESP 1.221.170/PR
5. Para a perfeita identificacdo do conceito de insumos geradores de créditos da Contribuicdo para
o PIS/Pasep e da Cofins estabelecido pelos Ministros da Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica é

necessaria andlise cuidadosa da demanda em discussdo, dos votos exarados pelos Ministros e do
acordao proferido.

LA integra do acérd3o pode ser consultada em (pesquisa realizada em 21/08/2018):
a) http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?processo=1221170&repetitivos=REPETITIVOS&&b=ACOR&thesaurus=JURIDICO&p=true;
b) https://ww2.stj.jus.br/processo/dj/init



http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?processo=1221170&repetitivos=REPETITIVOS&&b=ACOR&thesaurus=JURIDICO&p=true
https://ww2.stj.jus.br/processo/dj/init
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6.

Nos autos do Resp 1.221.170/PR, a recorrente, que se dedica a industrializacdo de produtos

alimenticios, postulava em grau recursal direito de apurar créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e
da Cofins na forma do inciso |l do caput do art. 32 da Lei n2 10.637, de 2002, e da Lei n2 10.833, de 2003,
em relagdo aos seguintes itens:

8.

“ Custos Gerais de Fabrica¢Go' (dgua, combustiveis, gastos com veiculos, materiais de exames
laboratoriais, materiais de protecdo EPI, materiais de limpeza, ferramentas, sequros, viagens e condugées)
e 'Despesas Gerais Comerciais' (combustiveis, comissdo de vendas a representantes, gastos com veiculos,
viagens e conducgdes, fretes, prestacdo de servicos - PJ, promogbes e propagandas, seguros, telefone,
comissdes)” (conforme relatado pela Ministra Assusete Magalhdes, a fls 110 do inteiro teor do
acordao)

O acdrdao proferido foi assim ementado:

“TRIBUTARIO. PIS E COFINS. CONTRIBUICOES SOCIAIS. NAO-CUMULATIVIDADE. CREDITAMENTO.
CONCEITO DE INSUMOS. DEFINICAO ADMINISTRATIVA PELAS INSTRUGCOES NORMATIVAS 247/2002 E
404/2004, DA SRF, QUE TRADUZ PROPOSITO RESTRITIVO E DESVIRTUADOR DO SEU ALCANCE LEGAL.
DESCABIMENTO. DEFINICAO DO CONCEITO DE INSUMOS A LUZ DOS CRITERIOS DA ESSENCIALIDADE OU
RELEVANCIA. RECURSO ESPECIAL DA CONTRIBUINTE PARCIALMENTE CONHECIDO, E, NESTA EXTENSAO,
PARCIALMENTE PROVIDO, SOB O RITO DO ART. 543-C DO CPC/1973 (ARTS. 1.036 E SEGUINTES DO
CPC/2015).

1. Para efeito do creditamento relativo as contribuicdes denominadas PIS e COFINS, a defini¢do restritiva
da compreensdo de insumo, proposta na IN 247/2002 e na IN 404/2004, ambas da SRF, efetivamente
desrespeita o comando contido no art. 39, I, da Lei 10.637/2002 e da Lei 10.833/2003, que contém rol
exemplificativo.

2. O conceito de insumo deve ser aferido a luz dos critérios da essencialidade ou relevancia, vale dizer,
considerando-se a imprescindibilidade ou a importancia de determinado item — bem ou servico — para o
desenvolvimento da atividade econdmica desempenhada pelo contribuinte.

3. Recurso Especial representativo da controvérsia parcialmente conhecido e, nesta extensdo,
parcialmente provido, para determinar o retorno dos autos a instancia de origem, a fim de que se aprecie,
em cotejo com o objeto social da empresa, a possibilidade de dedugdo dos créditos relativos a custo e
despesas com: dgua, combustiveis e lubrificantes, materiais e exames laboratoriais, materiais de limpeza
e equipamentos de protecdo individual-EPI.

4. Sob o rito do art. 543-C do CPC/1973 (arts. 1.036 e seguintes do CPC/2015), assentam-se as seguintes
teses: (a) é ilegal a disciplina de creditamento prevista nas Instru¢cdes Normativas da SRF ns. 247/2002 e
404/2004, porquanto compromete a eficacia do sistema de ndo-cumulatividade da contribuicdo ao PIS e
da COFINS, tal como definido nas Leis 10.637/2002 e 10.833/2003; e (b) o conceito de insumo deve ser
aferido a luz dos critérios de essencialidade ou relevancia, ou seja, considerando-se a imprescindibilidade
ou a importancia de determinado item -bem ou servigo - para o desenvolvimento da atividade econémica
desempenhada pelo Contribuinte. ”

Com base na tese acordada, consoante explica o Ministro Mauro Campbell em seu segundo

aditamento ao voto (fls 143 do inteiro teor do acdérdao), o recurso especial foi parcialmente provido:

a) sendo considerados possiveis insumos para a atividade da recorrente, devolvendo-se a andlise

o 1

fatica ao Tribunal de origem relativamente aos seguintes itens: “ ‘custos’ e ‘despesas’ com dgua,
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9.

combustivel, materiais de exames laboratoriais, materiais de limpeza e, agora, os equipamentos
de protegdo individual — EPI”;

b) ndo sendo considerados insumos para a atividade da recorrente os seguintes itens: “gastos
com veiculos, ferramentas, sequros, viagens, condugdes, comissdo de vendas a representantes,
fretes (salvo na hipdtese do inciso IX do art. 3° da Lei n° 10.833/03), presta¢des de servigos de
pessoa juridica, promogdes e propagandas, telefone e comissbes”.

Do voto do ilustre Relator, Ministro Napoledao Nunes Maia Filho, mostram-se relevantes para

este Parecer Normativo os seguintes excertos:

10.

“39. Em resumo, Senhores Ministros, a adequada compreensdo de insumo, para efeito do creditamento relativo as
contribui¢des usualmente denominadas PIS/COFINS, deve compreender todas as despesas diretas e indiretas do
contribuinte, abrangendo, portanto, as que se referem a totalidade dos insumos, ndao sendo possivel, no nivel da
produgdo, separar o que é essencial (por ser fisico, por exemplo), do que seria acidental, em termos de produto
final.

40. Talvez acidentais sejam apenas certas circunstancias do modo de ser dos seres, tais como a sua cor, o tamanho,
a quantidade ou o peso das coisas, mas a essencialidade, quando se trata de produtos, possivelmente serd tudo o
que participa da sua formagdo; deste modo, penso, respeitosamente, mas com segura convicgao, que a definicdo
restritiva proposta pelas Instru¢bes Normativas 247/2002 e 404/2004, da SRF, efetivamente n3o se concilia e
mesmo afronta e desrespeita o comando contido no art. 32, I, da Lei 10.637/2002 e da Lei 10.833/2003, que
explicita rol exemplificativo, a meu modesto sentir'.

41. Todavia, apds as ponderagdes sempre judiciosas da eminente Ministra REGINA HELENA COSTA, acompanho as
suas razoes, as quais passo a expor:(...)” (fls 24 a 26 do inteiro teor do acérdao)

Por sua vez, do voto da Ministra Regina Helena Costa, que apresentou a tese acordada pela

maioria dos Ministros ao final do julgamento, cumpre transcrever os seguintes trechos:

“Conforme ja tive oportunidade de assinalar, ao comentar o regime da ndo-cumulatividade no que tange aos
impostos, a ndo-cumulatividade representa auténtica aplicacdo do principio constitucional da capacidade
contributiva (...)

Em sendo assim, exsurge com clareza que, para a devida eficacia do sistema de ndo-cumulatividade, é fundamental
a definicdo do conceito de insumo (...)

(..)

Nesse cendrio, penso seja possivel extrair das leis disciplinadoras dessas contribuicdes o conceito de insumo
segundo os critérios da essencialidade ou relevancia, vale dizer, considerando-se a importancia de determinado item
- bem ou servico - para o desenvolvimento da atividade econdmica desempenhada pelo contribuinte {...)

Demarcadas tais premissas, tem-se que o critério da essencialidade diz com o item do qual dependa, intrinseca e
fundamentalmente, o produto ou o servigo, constituindo elemento estrutural e inseparavel do processo produtivo
ou da execugdo do servigo, ou, quando menos, a sua falta lhes prive de qualidade, quantidade e/ou suficiéncia.

Por sua vez, a relevancia, considerada como critério definidor de insumo, é identificadvel no item cuja finalidade,
embora ndo indispensdvel a elaboragdo do proéprio produto ou a prestagao do servigo, integre o processo de
produgdo, seja pelas singularidades de cada cadeia produtiva (v.g., o papel da dgua na fabricagdo de fogos de
artificio difere daquele desempenhado na agroindustria), seja por imposicdo legal (v.g., equipamento de protegdo
individual - EPI), distanciando-se, nessa medida, da acepc¢do de pertinéncia, caracterizada, nos termos propostos,
pelo emprego da aquisicdo na produc¢do ou na execuc¢do do servigo.

Desse modo, sob essa perspectiva, o critério da relevancia revela-se mais abrangente do que o da pertinéncia.” (fls
75, e 79 a 81 da integra do acérdao)
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11.

De outra feita, do voto original proferido pelo Ministro Mauro Campbell, é interessante

apresentar os seguintes excertos:

12.

“Ressalta-se, ainda, que a ndo-cumulatividade do Pis e da Cofins ndo tem por objetivo eliminar o 6nus destas
contribuicdes apenas no processo fabril, visto que a incidéncia destas exagdes ndo se limita as pessoas juridicas
industriais, mas a todas as pessoas juridicas que aufiram receitas, inclusive prestadoras de servigos (...), o que da
maior extensdo ao contexto normativo desta contribuicdo do que aquele atribuido ao IPI. Ndo se trata, portanto, de
desonerar a cadeia produtiva, mas sim o processo produtivo de um determinado produtor ou a atividade-fim de
determinado prestador de servigo.

(...)

Sendo assim, o que se extrai de nuclear da definicdo de "insumos" (...) é que: 12 - O bem ou servi¢o tenha sido
adquirido para ser utilizado na prestagdo do servigo ou na produgdo, ou para viabiliza-los (pertinéncia ao processo
produtivo); 22 - A producdo ou prestagdo do servico dependa daquela aquisi¢do (essencialidade ao processo
produtivo); e 32 - Ndo se faz necessdrio o consumo do bem ou a prestagdo do servico em contato direto com o
produto (possibilidade de emprego indireto no processo produtivo).

Ora, se a prestacdo do servico ou produgdo depende da propria aquisicdo do bem ou servigo e do seu emprego,
direta ou indiretamente, na prestagdo do servi¢o ou na produgado, surge dai o conceito de essencialidade do bem ou
servigo para fins de receber a qualificagdo legal de insumo. Veja-se, ndo se trata da essencialidade em relagdo
exclusiva ao produto e sua composicdo, mas essencialidade em relagdo ao préprio processo produtivo. Os
combustiveis utilizados na maquinaria ndo sdo essenciais a composi¢do do produto, mas sdo essenciais ao processo
produtivo, pois sem eles as maquinas param. Do mesmo modo, a manutenc¢do da maquinaria pertencente a linha de
producdo.

Outrossim, ndo basta, que o bem ou servico tenha alguma utilidade no processo produtivo ou na prestagdo de
servico: é preciso que ele seja essencial. E preciso que a sua subtracdo importe na impossibilidade mesma da
prestacdo do servico ou da producdo, isto €, obste a atividade da empresa, ou implique em substancial perda de
qualidade do produto ou servigo dai resultante.

(..)

Em resumo, é de se definir como insumos, para efeitos do art. 3°, Il, da Lei n. 10.637/2002, e art. 3°, Il, da Lei n.
10.833/2003, todos aqueles bens e servicos pertinentes ao, ou que viabilizam o processo produtivo e a prestacdo de
servigos, que neles possam ser direta ou indiretamente empregados e cuja subtracdo importa na impossibilidade
mesma da prestacdo do servico ou da producdo, isto €, cuja subtracdo obsta a atividade da empresa, ou implica em
substancial perda de qualidade do produto ou servico dai resultantes.” (fls 50, 59, 61 e 62 do inteiro teor do
acérdao)

J4 do segundo aditamento ao voto lancado pelo Ministro Mauro Campbell, insta transcrever os

seguintes trechos:

13.

“Contudo, apds ouvir atentamente ao voto da Min. Regina Helena, sensibilizei-me com a tese de que a
essencialidade e a pertinéncia ao processo produtivo ndo abarcariam as situagdes em que ha imposicdo legal para a
aquisicdo dos insumos (v.g., aquisicdo de equipamentos de protecdo individual - EPI). Nesse sentido, considero que
deve aqui ser adicionado o critério da relevancia para abarcar tais situagdes, isto porque se a empresa ndo adquirir
determinados insumos, incidird em infragdo a lei. Desse modo, incorporo ao meu as observagdes feitas no voto da
Min. Regina Helena especificamente quanto ao ponto, realinhando o meu voto ao por ela proposto.

Observo que isso em nada infirma o meu raciocinio de aplicacdo do "teste de subtracdo", até porque o
descumprimento de uma obrigacdo legal obsta a prépria atividade da empresa como ela deveria ser regularmente
exercida. Registro que o "teste de subtracdo" é a prépria objetivacdo segura da tese aplicavel a revelar a
imprescindibilidade e a importancia de determinado item - bem ou servigo - para o desenvolvimento da atividade
econdmica desempenhada pelo contribuinte.” (fls 141 a 143 da integra do acérdao)

De outra banda, do voto da Ministra Assusete Magalhdes, interessam particularmente os

seguintes excertos:
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“E esclarecedor o voto da Ministra REGINA HELENA COSTA, no sentido de que o critério da relevancia revela-se mais
abrangente e apropriado do que o da pertinéncia, pois a relevancia, considerada como critério definidor de insumo,
é identificavel no item cuja finalidade, embora ndo indispensavel a elaboragdo do préprio produto ou a prestagdo do
servico, integre o processo de producao, seja pelas singularidades de cada cadeia produtiva (v.g., o papel da 4gua na
fabricagcdo de fogos de artificio difere daquele desempenhado na agroindustria), seja por imposicdo legal (v.g.,
equipamento de protecdo individual - EPI), distanciando-se, nessa medida, da acepgdo de pertinéncia, caracterizada,
nos termos propostos, pelo emprego da aquisigdo na produgdo ou na execugdo do servigo.(...)

Sendo esta a primeira oportunidade em que examino a matéria, convenci-me - pedindo vénia aos que pensam em
contrario - da posi¢do intermedidria sobre o assunto, adotada pelos Ministros REGINA HELENA COSTA e MAURO
CAMPBELL MARQUES, tendo o ultimo e o Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO realinhado seus votos, para
ajustar-se ao da Ministra REGINA HELENA COSTA.” (fls 137, 139 e 140 da integra do acérdao)

14. Conforme constante da ementa do acérdao, a tese central firmada pelos Ministros da Primeira
Secdo do Superior Tribunal de Justica acerca da matéria em comento é que “o conceito de insumo deve
ser aferido a luz dos critérios de essencialidade ou relevdncia, ou seja, considerando-se a
imprescindibilidade ou a importéncia de terminado item -bem ou servico - para o desenvolvimento da
atividade econémica desempenhada pelo contribuinte”.

15. Neste ponto ja se mostra necessario interpretar a abrangéncia da expressdo “atividade
econdmica desempenhada pelo contribuinte”. Conquanto essa expressao, por sua generalidade, possa
fazer parecer que haveria insumos geradores de crédito da ndo cumulatividade das contribuicées em
qgualquer atividade desenvolvida pela pessoa juridica (administrativa, juridica, contdbil, etc.), a verdade é
gue todas as discussdes e conclusGes buriladas pelos Ministros circunscreveram-se ao processo de
producao de bens ou de prestacao de servigos desenvolvidos pela pessoa juridica.

16. Alids, esta limitacdao consta expressamente do texto do inciso Il do caput do art. 32 da Lei n?
10.637, de 2002, e da Lei n2 10.833, de 2003, que permite a apurac¢ao de créditos das contribuicdes em
relagcdo a “bens e servigos, utilizados como insumo na prestagdo de servicos e na produgéo ou fabricagéo
de bens ou produtos destinados a venda”.

17. Das transcricdes dos excertos fundamentais dos votos dos Ministros que adotaram a tese
vencedora resta evidente e incontestdvel que somente podem ser considerados insumos itens
relacionados com a producdo de bens destinados a venda ou com a prestacdo de servicos a terceiros, o
gue ndo abarca itens que nao estejam sequer indiretamente relacionados com tais atividades.

18. Deveras, essa conclusdo também fica patente na andlise preliminar que os Ministros acordaram
acerca dos itens em relagdo aos quais a recorrente pretendia creditar-se. Por ser a recorrente uma
industria de alimentos, os Ministros somente consideraram passiveis de enquadramento no conceito de
insumos dispéndios intrinsecamente relacionados com a industrializacdo (“dgua, combustivel, materiais
de exames laboratoriais, materiais de limpeza e (...) equipamentos de protecdo individual — EPI”),
excluindo de plano de tal conceito itens cuja utilidade ndo é aplicada nesta atividade (“veiculos,
ferramentas, seguros, viagens, condugbes, comissdo de vendas a representantes, fretes (...), prestagcées
de servicos de pessoa juridica, promog¢des e propagandas, telefone e comissdes”).

19. Prosseguindo, verifica-se que a tese acordada pela maioria dos Ministros foi aquela apresentada
inicialmente pela Ministra Regina Helena Costa, segundo a qual o conceito de insumos na legislacdo das
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contribuices deve ser identificado “segundo os critérios da essencialidade ou relevdncia”, explanados
da seguinte maneira por ela prépria (conforme transcrito acima):

a) o “critério da essencialidade diz com o item do qual dependa, intrinseca e fundamentalmente,
o produto ou o servi¢o”:

a.1) “constituindo elemento estrutural e insepardvel do processo produtivo ou da
execucdo do servigo”;

a.2) “ou, quando menos, a sua falta lhes prive de qualidade, quantidade e/ou suficiéncia”;

b) ja o critério da relevancia “é identificavel no item cuja finalidade, embora ndo indispensdvel a
elaboracgdo do proprio produto ou a prestagdo do servico, integre o processo de producdo, seja”:

b.1) “pelas singularidades de cada cadeia produtiva”;
b.2) “por imposicdo legal”.

20. Portanto, a tese acordada afirma que sdo insumos bens e servigos que compdem o processo de
producdo de bem destinado a venda ou de prestacdo de servigo a terceiros, tanto os que sao essenciais
a tais atividades (elementos estruturais e insepardveis do processo) quanto os que, mesmo nao sendo
essenciais, integram o processo por singularidades da cadeia ou por imposicdo legal.

21. O teste de subtracdo proposto pelo Ministro Mauro Campbell, segundo o qual seriam insumos
bens e servicos “cuja subtra¢cdo importa na impossibilidade mesma da prestagdo do servico ou da
producdo, isto é, cuja subtra¢cdo obsta a atividade da empresa, ou implica em substancial perda de
qualidade do produto ou servico dai resultantes” (fls 62 do inteiro teor do acdrdao), ndo consta da tese
acordada pela maioria dos Ministros da Primeira Secao do Superior Tribunal de Justica, malgrado possa
ser utilizado como uma importante ferramenta indiciaria na identificacdo da essencialidade ou
relevancia de determinado item para o processo produtivo. Vale destacar que a aplicacao do aludido
teste, mesmo subsididria, deve levar em conta os comentarios feitos nos paragrafos 15 a 18 quando do
teste resultar a obstrucdo da atividade da pessoa juridica como um todo.

22. Diante da abrangéncia do conceito formulado na decisdo judicial em comento e da inexisténcia
nesta de vinculacdo a conceitos contabeis (custos, despesas, imobilizado, intangivel, etc.), deve-se
reconhecer esta modalidade de creditamento pela aquisicdo de insumos como a regra geral aplicavel as
atividades de producdo de bens e de prestacdo de servicos no ambito da ndo cumulatividade da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, sem prejuizo das demais modalidades de creditamento
estabelecidas pela legislacdo, que naturalmente afastam a aplicacdo da regra geral nas hipoteses por
elas alcangadas.

23. Ademais, observa-se que talvez a maior inova¢do do conceito estabelecido pela Primeira Secdo
do Superior Tribunal de Justica seja o fato de permitir o creditamento para insumos do processo de
producao de bens destinados a venda ou de prestacdo de servicos, e ndo apenas insumos do proprio
produto ou servico comercializados, como vinha sendo interpretado pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil.

24, Nada obstante, salienta-se que o processo de producdo de bens, em regra, encerra-se com a
finalizacdo das etapas produtivas do bem e que o processo de prestacdo de servicos geralmente se
encerra com a finalizagdo da prestagdo ao cliente. Consequentemente, os bens e servicos empregados
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posteriormente a finalizacdo do processo de producdo ou de prestacdao ndo sdo considerados insumos,
salvo excecdes justificadas, como ocorre com a excecdo abordada na secio GASTOS APOS A PRODUCAO
relativa aos itens exigidos pela legislacdo para que o bem ou servico produzidos possam ser
comercializados.

25. Por outro lado, a interpretagdao da Primeira Se¢ao do Superior Tribunal de Justica acerca do
conceito de insumos na legislagdo das contribui¢cdes afasta expressamente e por completo qualquer
necessidade de contato fisico, desgaste ou alteragdao quimica do bem-insumo com o bem produzido
para que se permita o creditamento, como preconizavam a Instru¢ao Normativa SRF n2 247, de 21 de
novembro de 2002, e a Instru¢ao Normativa SRF n2 404, de 12 de margo de 2004, em algumas
hipdteses.

26. Também merece comentarios o enquadramento como insumo do item cuja relevancia advém de
sua integracdo ao “processo de produgdo (...) por imposicdo legal”. Todavia, considerando a extensao
dos comentarios, reserva-se adiante uma sec¢do especifica para versar sobre o tema.

27. Ultimando a fixacao de premissas, um ponto ndo abordado pelos Ministros da Primeira Se¢dao do
Superior Tribunal de Justica, mas que resulta claro do texto do inciso Il do caput c/c § 13 do art. 32 da Lei
n2 10.833, de 2003, e é importante para o entendimento do conceito em estudo é que somente haverd
insumos geradores de créditos das contribui¢cdes se o processo no qual estdo inseridos efetivamente
resultar em um bem destinado a venda ou em um servico disponibilizado ou prestado a terceiros
(esforco bem-sucedido). Dai conclui-se ndo haver insumos permissivos de creditamento em atividades
gue ndo geram tais resultados, como em pesquisas, projetos abandonados, projetos infrutiferos, etc.

Il. ALGUMAS APLICAGOES ESPECIFICAS DO CONCEITO DEFINIDO NO RESP 1.221.170/PR

28. Como afirmado preliminarmente, este Parecer Normativo destina-se a aplicar, segundo o
entendimento desta Secretaria da Receita Federal do Brasil, o conceito de insumos da ndo
cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins estabelecido pela Primeira Secdo do
Superior Tribunal de Justica em relagdo as principais categorias de itens analisadas continuadamente
por suas diversas areas, dada a necessidade de seguranca juridica para agentes internos e externos a
esta Secretaria e de eficiéncia nas inumeras analises acerca desta matéria realizadas pelos Auditores-
Fiscais da Receita Federal do Brasil.

29. Sem embargo, deve-se esclarecer que os comentarios feitos a seguir (inclusive os exemplos
citados) analisam a subsuncdo de determinados itens ao conceito de insumos na legislacdo das
contribuicGes estabelecido pela Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica, sem, contudo, perquirir
sobre os demais requisitos gerais ou especificos exigidos para apuracdo de créditos da ndo
cumulatividade, como aquisicdo em face de pessoa juridica domiciliada no Brasil e sujeicdo da receita
auferida pelo vendedor ao pagamento das contribuicdes (§§ 22 e 32 do art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002,
e da Lei n2 10.833, de 2003, respectivamente), etc.

1. PRODUCAO OU FABRICACAO DE BENS
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30. De acordo com letra do inciso |l do caput do art. 32 da Lei n2 10.637, de 2002, e da Lei n© 10.833,
de 2003, permitem a apuracao de créditos das contribuicdes “bens e servicos utilizados como insumo
(...) na produgdo ou fabricagdo de bens ou produtos destinados a venda”.

31. A citagdo concomitante a “producao” e “fabricacdo” de “bens” ou “produtos” mostra-se muito
relevante na interpretacdo da abrangéncia da hipdtese de creditamento das contribuicdes pela
aquisicdo de insumos (ver também o § 13 do art. 32 da Lei n2 10.833, de 2003).

32. Conquanto os termos “producdo” e “fabricacdo” sejam utilizados como sin6nimos em algumas
normas da legislacdo tributaria federal, no presente dispositivo diversos argumentos conduzem a
conclusdo de que ndo sdo sinbnimos, restando a “fabricacdo de produtos” como hipétese especifica e a
“producdo de bens” como hipdtese geral.

33. Inexoravelmente, a “fabricacdo de produtos” a que alude o dispositivo em comento equivale ao
conceito e as hipdteses de industrializacdo firmadas na legislacido do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI).

34. Ja a “producdo de bens” aludida no mencionado dispositivo refere-se as atividades que,
conguanto ndo sejam consideradas industrializagdo, promovem a transformacao material de insumo(s)
em um bem novo destinado a venda ou o desenvolvimento de seres vivos até alcangcarem condicdo de
serem comercializados.

35, Como exemplo de atividades que promovem a reunido de insumos para producdo de um bem
novo que ndo sdo consideradas industrializacdo, mas que podem ser consideradas producdo de bens
para fins de apuracdo de créditos das contribuicdes com base no dispositivo em tela, citam-se as
hipoteses de preparacao de produtos alimentares ndao acondicionados em embalagem de apresentacao
mencionadas no inciso | do caput do art. 52 do Decreto n2 7.212, de 15 de junho de 2010 (Regulamento
do IPI).

36. Obviamente, ha atividades que se encontram em zona intermediaria entre a mera revenda e a
producdo de bens e, em razao disso, oferecem dificuldades de interpretacdo acerca da modalidade de
crédito da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins a ser aplicada a hipdtese (aquisicdo de bens para
revenda ou de insumos produtivos, inciso | e Il do caput do art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, e da Lei n?
10.833, de 2003). Nesses casos, o enquadramento somente pode ser feito a partir da analise do caso
concreto para verificacdo da atividade efetivamente desenvolvida.

37. J& como exemplos de atividades que promovem o desenvolvimento de seres vivos até
alcancarem condicdo de serem comercializados podem ser citadas a agricultura, a pecudria, a
piscicultura, entre outras.

38. Segundo consta dos votos de diversos Ministros participantes do julgamento em questdo, um
dos fundamentos para a formacdo da tese acordada na Primeira Secao do Superior Tribunal de Justica
acerca do conceito de insumos foi exatamente a assercao de que tal conceito influenciaria na
concretizacdo da ndo cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, que representaria
uma aplicagdo do principio constitucional da capacidade contributiva. Dai, evidentemente padeceria de
ilegalidade eventual interpretacdo do inciso Il do caput do art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, e da Lei n?
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10.833, de 2003, que restringisse sua aplicacdo as atividades industriais, excluindo-se de seu alcance
diversas outras atividades que promovem a produgdo de bens, como demonstrado acima.

39. Nesse contexto, a interpretacdao pugnada nesta sec¢do (distingdo de significados, para os fins
deste Parecer Normativo, dos termos “producdo” e “fabricagdao”) é a Unica capaz de fazer contemplar na
ndao cumulatividade das contribui¢des diversas atividades que ndo sdao consideradas industrializagao
pela legislagio do Imposto sobre Produtos Industrializados (por disposicdo normativa ou por
inadequacdo tipica) e que também ndo constituem revenda de mercadorias.

2. INEXISTENCIA DE INSUMOS NA ATIVIDADE COMERCIAL

40. Nos termos demonstrados acima sobre o conceito definido pela Primeira Se¢cdo do Superior
Tribunal de Justica, somente ha insumos geradores de créditos da ndo cumulatividade da Contribuicdo
para o PIS/Pasep e da Cofins nas atividades de producdo de bens destinados a venda e de prestacdo de
servigos a terceiros.

41. Destarte, para fins de apuracao de créditos das contribui¢cdes, ndo hd insumos na atividade de
revenda de bens, notadamente porque a esta atividade foi reservada a apuracao de créditos em relagao
aos bens adquiridos para revenda (inciso | do caput do art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, e da Lei n2
10.833, de 2003).

42, Em razdo disso, exemplificativamente, ndo constituem insumos geradores de créditos para
pessoas juridicas dedicadas a atividade de revenda de bens: a) combustiveis e lubrificantes utilizados em
veiculos préprios de entrega de mercadorias’;, b) transporte de mercadorias entre centros de
distribuicdo préprios; c) embalagens para transporte das mercadorias; etc.

43, Sem embargo, cumpre frisar que, na esteira das disposi¢des do inciso Il do caput do art. 32 da Lei
n2 10.637, de 2002, e da Lei n? 10.833, de 2003, as considera¢bes anteriores versam sobre as
“atividades” de “producdo de bens ou prestacdo de servicos” e de “revenda de bens”, e ndo sobre as
“pessoas juridicas” que desempenham uma ou outra atividade.

44, Assim, nada impede que uma mesma pessoa juridica desempenhe atividades distintas
concomitante, como por exemplo “revenda de bens” e “producdo de bens”, e possa apurar créditos da
ndo cumulatividade das contribuicdes na modalidade aquisicdo de insumos em relagdo a esta atividade,
conquanto lhe seja vedada a apuracao de tais créditos em relacdo aquela atividade®.

? Analisa-se aqui apenas a subsungao do item ao conceito de insumo (inciso Il do caput do art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, e
da Lei n2 10.833, de 2003). Nada impede que o item possa se enquadrar em outras modalidades de creditamento, como
aquela estabelecido pelo inciso IX do art. 32 ¢c/c inciso Il do art. 15 da Lei n® 10.833, de 2003.

* Acerca deste assunto, vale a pena conferir, por exemplo, a Solucdo de Consulta Cosit n 550, de 19 de dezembro
de 2017, publicada no DOU de 26/12/2017, e a Solugdo de Consulta Cosit n2 183, de 17 de marco de 2017,
publicada no DOU de 27/03/2017.
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3. INSUMO DO INSUMO

45, Outra discussdao que merece ser elucidada neste Parecer Normativo versa sobre a possibilidade
de apuracgao de créditos das contribuicdes na modalidade aquisicao de insumos em relagao a dispéndios
necessarios a produ¢ao de um bem-insumo utilizado na producao de bem destinado a venda ou na
prestacdo de servico a terceiros (insumo do insumo).

46. Como dito acima, uma das principais novidades plasmadas na decisdo da Primeira Secdo do
Superior Tribunal de Justica em testilha foi a extensdo do conceito de insumos a todo o processo de
produgdo de bens destinados a venda ou de prestagdo de servigos a terceiros.

47. Assim, tomando-se como referéncia o processo de producdao como um todo, é inexoravel que a
permissdo de creditamento retroage no processo produtivo de cada pessoa juridica para alcancar os
insumos necessarios a confeccdao do bem-insumo utilizado na producao de bem destinado a venda ou
na prestacao de servico a terceiros, beneficiando especialmente aquelas que produzem os préprios
insumos (verticalizacdo econdémica). Isso porque o insumo do insumo constitui “elemento estrutural e
insepardvel do processo produtivo ou da execu¢éo do servico”, cumprindo o critério da essencialidade
para enquadramento no conceito de insumo.

48. Esta conclusdo é especialmente importante neste Parecer Normativo porque até entdo, sob a
premissa de que somente geravam créditos os insumos do bem destinado a venda ou do servico
prestado a terceiros, a Secretaria da Receita Federal do Brasil vinha sendo contrdria a geracdo de
créditos em relacdo a dispéndios efetuados em etapas prévias a producdo do bem efetivamente
destinado a venda ou a prestacdo de servico a terceiros (insumo do insumo).

4. BENS E SERVICOS UTILIZADOS POR IMPOSIGCAO LEGAL

49, Conforme relatado, os Ministros incluiram no conceito de insumos geradores de créditos da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, em razdo de sua relevancia, os itens “cuja finalidade, embora
ndo indispensavel a elaboracdo do préprio produto ou a prestacdo do servico, integre o processo de
producgao (...) por imposicao legal”.

50. Inicialmente, destaca-se que o item considerado relevante em razdo de imposicdo legal no
julgamento da Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica foram os equipamentos de protecdo
individual (EPIs), que constituem itens destinados a viabilizar a atuacdo da mao de obra e que, nos autos
do AgRg no REsp 1281990/SC (Relator Ministro Benedito Goncalves, julgamento em 05/08/2014), ndo
foram considerados essenciais a atividade de uma pessoa juridica prestadora de servicos de mao de
obra, e, consequentemente, ndo foram considerados insumos pela Primeira Turma do Superior Tribunal
de Justica.

51. Dai se constata que a inclusdo dos itens exigidos da pessoa juridica pela legislacdao no conceito de
insumos deveu-se mais a uma visdao conglobante do sistema normativo do que a verificagdo de
essencialidade ou pertinéncia de tais itens ao processo de producdo de bens ou de prestacdo de servicos
por ela protagonizado. Alids, consoante exposto pelo Ministro Mauro Campbell Marques em seu
segundo aditamento ao voto (que justamente modificou seu voto original para incluir no conceito de



(FI. 12 do Parecer Normativo Cosit/RFB n2 05, de 17 de dezembro de 2018.)

insumos os EPIs) e pela Ministra Assusete Magalhdes, o critério da relevancia (que engloba os bens ou
servicos exigidos pela legislagao) difere do critério da pertinéncia e é mais amplo que este.

52. Nada obstante, nem mesmo em relagdao aos itens impostos a pessoa juridica pela legislacao se
afasta a exigéncia de que sejam utilizados no processo de producdo de bens ou de prestagdo de servigos
para que possam ser considerados insumos para fins de creditamento das contribui¢cdes, pois esta
exigéncia se encontra na nogao mais elementar do conceito de insumo e foi reiterada diversas vezes nos
votos dos Ministros da Primeira Secao do Superior Tribunal de Justica colacionados acima.

53. Sdo exemplos de itens utilizados no processo de producdo de bens ou de prestacdo de servicos
pela pessoa juridica por exigéncia da legislacdo que podem ser considerados insumos para fins de
creditamento da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins: a) no caso de industrias, os testes de
qualidade de produtos produzidos exigidos pela legislacdo”; b) tratamento de efluentes do processo
produtivo exigido pela legislacdo c) no caso de produtores rurais, as vacinas aplicadas em seus rebanhos
exigidas pela legislacdo’, etc.

54, Por outro lado, ndo podem ser considerados para fins de creditamento das contribui¢des: a)
itens exigidos pela legislacdo relativos a pessoa juridica como um todo, como alvaras de funcionamento,
etc; b) itens relativos a atividades diversas da producdo de bens ou prestacdo de servigos.

5. GASTOS POSTERIORES A FINALIZACAO DO PROCESSO DE PRODUCAO OU DE PRESTAGAO

55. Conforme salientado acima, em consonancia com a literalidade do inciso Il do caput do art. 32 da
Lei n2 10.637, de 2002, e da Lei n? 10.833, de 2003, e nos termos decididos pela Primeira Secdo do
Superior Tribunal de Justica, em regra somente podem ser considerados insumos para fins de apuracao
de créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins bens e servicos utilizados pela pessoa juridica
no processo de producao de bens e de prestacao de servigos, excluindo-se do conceito os dispéndios
realizados apds a finalizacdo do aludido processo, salvo excecdes justificadas.

56. Destarte, exemplificativamente ndo podem ser considerados insumos gastos com transporte
(frete) de produtos acabados (mercadorias) de producdo proépria entre estabelecimentos da pessoa
juridica, para centros de distribuicdo ou para entrega direta ao adquirente®, como: a) combustiveis
utilizados em frota prdpria de veiculos; b) embalagens para transporte de mercadorias acabadas; c)
contratacdo de transportadoras.

* Aqui est3o em voga apenas os testes de qualidade exigidos pela legislacdo. Os testes de qualidade aplicados por
decisdo da pessoa juridica foram abordados na se¢do “CUSTOS” DA QUALIDADE.

> Vale salientar que algumas vacinas estdo contempladas por hipdteses de reducdo a zero das aliquotas das
contribuicdes (exemplificativamente, inciso VIl do caput do art. 12 da Lei n2 10.925, de 23 de julho de 2004) o que
inviabilizaria a apuracdo de créditos, conforme vedacdo estabelecida pelo inciso Il do § 22 da Lei n2 10.637, de
2002, e da Lei n2 10.833, de 2003.

® Aqui estd em analise apenas a subsuncdo do item ao conceito de insumo (inciso Il do caput do art. 32 da Lei n2
10.637, de 2002, e da Lei n2 10.833, de 2003). Nada impede que o item possa se enquadrar em outras
modalidades de creditamento, como aquela estabelecido pelo inciso IX do art. 32 ¢c/c inciso Il do art. 15 da Lei n®
10.833, de 2003.



(FI. 13 do Parecer Normativo Cosit/RFB n2 05, de 17 de dezembro de 2018.)

57. Nada obstante, deve-se salientar que, por vezes, a legislacdo especifica de alguns setores exige a
adocdo pelas pessoas juridicas de medidas posteriores a finalizacdo da producdo do bem e anteriores a
sua efetiva disponibilizacdo a venda, como ocorre no caso de exigéncia de testes de qualidade a serem
realizados por terceiros (por exemplo o Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia —
Inmetro), aposi¢cao de selos, lacres, marcas, etc., pela prépria pessoa juridica ou por terceiro.

58. Nesses casos, considerando o quanto comentado na se¢ao anterior acerca da ampliagdao do
conceito de insumos na legislagdao das contribuicdes efetuada pela Primeira Se¢ao do Superior Tribunal
de Justica em relagdo aos bens e servigos exigidos da pessoa juridica pela legislagao especifica de sua
area de atuacgao, conclui-se que tais itens sdo considerados insumos desde que sejam exigidos para que
0 bem ou servico possa ser disponibilizado a venda ou a prestacao.

59. Assim, conclui-se que, em regra, somente sdo considerados insumos bens e servicos utilizados
pela pessoa juridica durante o processo de producdo de bens ou de prestacdo de servicos, excluindo-se
de tal conceito os itens utilizados apds a finalizacdo do produto para venda ou a prestacdo do servico.
Todavia, no caso de bens e servicos que a legislacdo especifica exige que a pessoa juridica utilize em
suas atividades, a permissdo de creditamento pela aquisicdo de insumos estende-se aos itens exigidos
para que o bem produzido ou o servico prestado possa ser disponibilizado para venda, ainda que ja
esteja finalizada a producdo ou prestacao.

60. Nesses termos, como exemplo da regra geral de veda¢ao de creditamento em relagdao a bens ou
servicos utilizados apds a finalizagdo da producdao do bem ou da prestagdo do servico, citam-se os
dispéndios da pessoa juridica relacionados a garantia de adequac¢ao do produto vendido ou do servico
prestado. Deveras, essa vedacao de creditamento incide mesmo que a garantia de adequacdo seja
exigida por legislacao especifica, vez que a circunstancia geradora dos dispéndios ocorre apds a venda
do produto ou a prestacdo do servico.

61. Diferentemente, exemplificando a regra especifica relativa a bens e servicos exigidos por
legislacdo especifica, cita-se o caso abordado na Solucdo de Consulta Cosit n2 12, de 26 de marco de
2008 (ementa publicada no Diario Oficial da Unido de 22/4/2008), na qual se analisou caso concreto em
gue o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento exigia que pessoas juridicas produtoras de
vacinas de uso veterinario levassem o produto ja finalizado até estabelecimento especifico localizado
em uma Uunica cidade do pais para receberem selo de qualidade e sé entdo poderem ser
comercializadas. Aplicando-se as disposicdes deste Parecer Normativo a espécie, concluir-se-ia que: a)
os dispéndios da pessoa juridica com a realizacdo dos testes, compra e instalacdo dos selos permitiriam
a apuracdo de créditos das contribuicdes na modalidade aquisicdo de insumos, visto serem exigidos pela
legislacdo especifica para que o produto possa ser comercializado; b) os dispéndios da pessoa juridica
com o transporte do produto até o local de realizacdo dos testes também se enquadrariam na
modalidade de creditamento em voga, pois se trata de item absolutamente necessario para que se
possa cumprir a exigéncia de instalacdo dos selos.

6. DOS CUSTOS DE PRODUGAO DE BENS E DE PRESTAGAO DE SERVICOS E DAS DESPESAS

62. Evidentemente, a Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica ndo restringiu suas conclusdes
sobre o conceito de insumos geradores de créditos das contribuigdes a conceitos contdbeis como
custos, despesas, imobilizado, intangivel, etc. Entretanto, é necessaria uma analise acerca da intersecao
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entre tal conceito e alguns conceitos contdbeis porque, a uma, a legislacdo tributaria federal utiliza-os
em diversas defini¢cdes e, a duas, a Secretaria da Receita Federal do Brasil se vale da contabilidade para
acompanhar o cumprimento das obriga¢des tributarias por parte dos sujeitos passivos.

63. Inicialmente, analisa-se a interse¢do entre o conceito de insumos firmado na decisdo em
comento e os custos de producdo de bens e de prestagdo de servigos para efeitos do custeio por
absorcdo exigido pela legislacdo do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ).

64. Obviamente, considerando que a Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica fixou critérios
préprios para a identificacdo de insumos que permitem a apuracdo de créditos da ndo cumulatividade
da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, é certo que o conceito de insumos ndo se confunde com o
conceito de custos de producao.

65. Nada obstante, é nitida a conexdo entre a norma estabelecida pela alinea “a” do § 12 do art. 13
da Decreto-Lei n2 1.598, de 26 de dezembro de 1977 (“custo de produgdo dos bens ou servigos vendidos
(...) quaisquer outros bens ou servicos aplicados ou consumidos na produg¢do”), e a norma fixada pelo
inciso Il do caput do art. 32 da Lei n2 10.637, de 2002, e da Lei n? 10.833, de 2003 (“bens e servicos,
utilizados como insumo na prestacéo de servicos e na produgdo ou fabricagdo de bens ou produtos
destinados a venda”).

66. Dai, mostra-se evidente que a relacdo entre os custos de producdo e o conceito de insumos
estabelecido pela Primeira Secao do Superior Tribunal de Justica é muito préxima, de maneira que a
caracterizacao do item como custo serve de indicio forte para sua caracterizagao como insumo.

67. Prosseguindo na andlise da interse¢do entre conceitos contdbeis e o conceito de insumos, se de
um lado este ndao se confunde com o de custos de producdo, por outro lado até mesmo algumas
despesas podem nele se enquadrar (o termo despesa aqui foi utilizado em contraponto a custo, como
terminologia usual na contabilidade de custos, e ndo em sua acep¢ao mais ampla utilizada na
contabilidade geral).

68. Deveras, dadas as préprias definicdes de custo e despesa firmadas pela contabilidade de custos,
sdo raras as hipoteses em que um item classificado como despesa (ndo custo) poderda cumprir os
requisitos para se enquadrar como insumo (relacdo de essencialidade ou relevancia com a producdo de
bens destinados a venda ou a prestacdo de servicos). Entretanto, em tese, hd a possibilidade.

69. Sem embargo, pode-se afirmar de plano que as despesas da pessoa juridica com atividades
diversas da producdo de bens e da prestacdo de servicos ndao representam aquisicdo de insumos
geradores de créditos das contribuicbes, como ocorre com as despesas havidas nos setores
administrativo, contdbil, juridico, etc., da pessoa juridica.

7. INSUMOS E ATIVO IMOBILIZADO

70. Como cedico, o art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, e da Lei n? 10.833, de 2003, prevé ao lado da
modalidade de creditamento em relacdo a aquisicdo de insumos (inciso II) a modalidade de
creditamento em relagdo a aquisicdo ou construcao de ativo imobilizado (inciso VI).
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71. As duas referidas modalidades de creditamento diferem substancialmente porque a apuracao de
créditos relativos a aquisicdo de insumos ocorre com base no valor mensal das aquisicdes e a apuracao
referente ao ativo imobilizado ocorre, como regra, com base no valor mensal dos encargos de
depreciacdo ou de amortizacdo do ativo (atualmente essa regra esta bastante relativizada pelo
creditamento imediato permitido pelo art. 12 da Lei n2 11.774, de 17 de setembro de 2008, mas ainda
permanece a regra geral da modalidade).

72. Conforme estabelece o § 22 do art. 183 da Lei n? 6.404, de 15 de dezembro de 1976, “a
diminuig¢do do valor dos elementos dos ativos imobilizado e intangivel serd registrada periodicamente
nas contas de” depreciacdo, amortizacdo ou exaustao.

73. Quanto aos bens do ativo imobilizado que sofrem depreciacdo, o inciso Ill do § 12 do art. 32 da
Lei n2 10.637, de 2002, e da Lei n? 10.833, de 2003, permite expressamente a apuracdo de créditos da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins na modalidade realizagdo de ativo imobilizado (inciso VI do
citado art. 32) com base nos encargos respectivos.

74. Ja quanto aos bens do ativo imobilizado que sofrem exaustao, a legislacdo das contribuicdes ndo
estabelece a possibilidade de apuracdo de créditos da ndo cumulatividade com base nos encargos
contdbeis decorrentes de sua realizacao.

75. Considerando a falta de previsdo legal para apuracao de créditos das contribuicdes com base em
encargos de exaustdo e o conceito restritivo de insumo que adotava, a Secretaria da Receita Federal do
Brasil sempre considerou que os bens e servicos cujos custos de aquisicdo devem ser incorporados ao
valor de determinado bem componente do ativo imobilizado da pessoa juridica sujeito a exaustdo nao
permitiriam a apuracdo de créditos: a) tanto na modalidade aquisicdo de insumos (pois tais dispéndios
deveriam ser ativados para posterior realizacdo, o que afastaria a aplicacdo desta modalidade de
creditamento); b) quanto na modalidade realizacdo de ativo imobilizado (por falta de previsdo legal para
creditamento em relagdo a encargos de exaustao).

76. Contudo, como salientado nas consideracdes gerais desta fundamenta¢dao, o conceito de
insumos definido pela Primeira Secao do Superior Tribunal de Justica ndo restringiu suas disposicdes a
conceitos contabeis e reconheceu a modalidade de creditamento pela aquisicao de insumos como regra
geral aplicavel as atividades de producdo de bens e de prestacdo de servicos no ambito da nao
cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, ao passo que as demais modalidades de
creditamento previstas somente afastam a aplicacdo da regra geral nas hipdteses por elas alcangadas.
Dito de outro modo, se o dispéndio efetuado pela pessoa juridica ndo se enquadra em nenhuma outra
modalidade especifica de apuracao de créditos da ndo cumulatividade das contribuicdes, ele permitira o
creditamento caso se enquadre na definicdo de insumos e ndo haja qualquer vedacdo legal,
independentemente das regras contabeis aplicaveis ao dispéndio.

77. Como decorréncia imediata, conclui-se acerca da interse¢do entre insumos e ativo imobilizado
gue, em conformidade com regras contdbeis ou tributdrias, os bens e servicos cujos custos de aquisicao
devem ser incorporados ao ativo imobilizado da pessoa juridica (por si mesmos ou por aglutinacdo ao
valor de outro bem) permitem a apuragdo de créditos das contribui¢cGes nas seguintes modalidades,
desde que cumpridos os demais requisitos:
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a) exclusivamente com base na modalidade estabelecida pelo inciso VI do art. 32 da Lei n®
10.637, de 2002, e da Lei n? 10.833, de 2003 (aquisicdo, construcdo ou realizacdo de ativo
imobilizado), se tais bens estiverem sujeitos a depreciacao;

b) com base na modalidade estabelecida pelo inciso Il do caput do art. 32 da Lei n? 10.637, de
2002, e da Lei n? 10.833, de 2003 (aquisicdo de insumo), se tais bens estiverem sujeitos a
exaustao.

78. Exemplificando essa dicotomia: a) no caso de pessoa juridica industrial, os dispéndios com
servico de manutencdo de uma maquina produtiva da pessoa juridica que enseja aumento de vida util
da maquina superior a 1 (um) ano (essa regra sera detalhada adiante) ndo permitem a apuracdo de
créditos das contribuicdes na modalidade aquisicdo de insumos, pois tais gastos devem ser capitalizados
no valor da maquina, que posteriormente sofrera depreciacdo e os encargos respectivos permitirdo a
apuracdo de créditos na modalidade realizacdo de ativo imobilizado (salvo aplicacdo de regra
especifica); b) no caso de pessoa juridica que explora a extracdo de florestas, os dispéndios com a
plantacdo de floresta sujeita a exaustdo permitirdo a apuracdo de créditos das contribuicdes na
modalidade aquisicdo de insumos e os encargos de exaustdo ndo permitirdo a apuracao de qualquer
crédito.

79. Em algumas hipdteses, a legislacdo do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas permite a
pessoa juridica escolher entre incorporar o dispéndio ao imobilizado para posterior realizagdo ou
deduzi-lo imediatamente no periodo como custo ou despesa. Deveras, por decorréncia légica, se a
pessoa juridica optar pela deduc¢do imediata, a modalidade de crédito da Contribuicdo para o PIS/Pasep
e da Cofins aplicavel serd a aquisicdo de insumos; mas se optar pela incorporacdo ao ativo imobilizado, a
modalidade aplicavel sera determinada conforme elucidado no paragrafo anterior.

80. Apresentada essa explanacdo acerca da intersecdo entre insumos e ativos incorporados ao
imobilizado nas modalidades de crédito das contribuicdes em comento, cumpre analisar algumas
guestdes especificas que envolvem a matéria.

7.1. MANUTENGAO PERIODICA E SUBSTITUICAO DE PARTES DE ATIVOS IMOBILIZADOS

81. Questdo importantissima a ser analisada, dada a grandeza dos valores envolvidos, versa sobre o
tratamento conferido aos dispéndios com manutencdo periddica dos ativos produtivos da pessoa
juridica, entendendo-se esta como esforcos para que se mantenha o ativo em funcionamento, o que
abrange, entre outras: a) aquisicdo e instalacdo no ativo produtivo de pecas de reposicdo de itens
consumiveis (ordinariamente se desgastam com o funcionamento do ativo); b) contratacdo de servicos
de reparo do ativo produtivo (conserto, restauracdo, recondicionamento, etc.) perante outras pessoas
juridicas, com ou sem fornecimento de bens.

82. Consoante dispde o art. 48 da Lei n2 4.506, de 30 de novembro de 1964:
“Art. 48. Serdo admitidas como custos ou despesas operacionais as despesas com reparos e conservagao
corrente de bens e instalagdes destinadas a manté-los em condig¢des eficientes de operagao.

Paragrafo Unico. Se dos reparos, da conservacdo ou da substituicdo de partes resultar aumento da vida
atil prevista no ato de aquisicdo do respectivo bem, as despesas correspondentes, quando aquele
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aumento for superior a um ano, deverdo ser capitalizadas, a fim de servirem de base a depreciacdes
futuras.”

83. Portanto, a legislacdo do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas estabelece que os
dispéndios com reparos, conservacdao ou substituicdo de partes de bens e instalacbes do ativo
imobilizado da pessoa juridica: a) podem ser deduzidos diretamente como custo do periodo de
apuracgdo caso da operagao ndo resulte aumento de vida Util do bem manutenido superior a um ano; b)
devem ser capitalizadas no valor do bem manutenido (incorporagdo ao ativo imobilizado) caso da
operacao resulte aumento de vida util do bem manutenido superior a um ano.

84. Como visto acima, a incorporagao ou nao ao ativo imobilizado determina as regras a serem
aplicadas para definicdo da modalidade de creditamento da ndo cumulatividade das contribuicdes
aplicavel (inciso Il ou VI do art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, e da Lei n? 10.833, de 2003). Neste Parecer
Normativo sdo discutidos apenas os dispéndios que permitem a apuracdo de créditos das contribuicdes
na modalidade aquisicdo de insumos (inciso Il do caput do art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, e da Lei n2
10.833, de 2003).

85. Desde ha muito a Secretaria da Receita Federal do Brasil tem considerado que os bens e servicos
utilizados na manutenc¢do de bens do ativo imobilizado diretamente responsaveis pelo processo de
producdo de bens destinados a venda ou de prestacdo de servicos a terceiros podem ser considerados
insumos, mesmo enquanto vigentes as disposi¢des restritivas ao conceito de insumos da Instrucao
Normativa SRF n2 247, de 2002, e da Instru¢cdao Normativa SRF n? 404, de 2004, vergastadas pela
Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica no julgamento em tela.

86. E isso com base em diversos argumentos, destacando-se o paralelismo de funcdes entre os
combustiveis (os quais sdo expressamente considerados insumos pelo inciso Il do caput do art. 32 da Lei
n2 10.637, de 2002, e da Lei n2 10.833, de 2003) e os bens e servicos de manutencdo, pois todos se
destinam a viabilizar o funcionamento ordinario dos ativos produtivos.

87. Perceba-se que, em razdo de sua interpretacdo restritiva acerca do conceito de insumos, esta
Secretaria da Receita Federal do Brasil somente considerava insumos geradores de créditos das
contribuicdes os bens e servicos utilizados na manutencdo dos ativos diretamente responsaveis pela
producdo dos bens efetivamente vendidos ou pela prestacdo dos servicos prestados a terceiros.

88. Ocorre que, conforme demonstrado acima, a aludida decisdo judicial passou a considerar que ha
insumos para fins da legislacdo das contribuicdes em qualquer etapa do processo de producdo de bens
destinados a venda e de prestacdo de servicos, e ndo somente na etapa-fim deste processo, como
defendia a esta Secretaria.

89. Assim, impende reconhecer que sdo considerados insumos geradores de créditos das
contribuicGes os bens e servigos adquiridos e utilizados na manutenc¢do de bens do ativo imobilizado da
pessoa juridica responsdaveis por qualquer etapa do processo de producdo de bens destinados a venda e
de prestacdo de servico. Portanto, também sdo insumos os bens e servicos utilizados na manutencao de
ativos responsaveis pela produgdo do insumo utilizado na produgao dos bens e servigos finais
destinados a venda (insumo do insumo).
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7.2. BENS DE PEQUENO VALOR OU DE VIDA UTIL INFERIOR A UM ANO

90. Uma questdo préoxima da manutencao de ativos tratada na secao anterior, mas distinta desta, diz
respeito a alguns itens que por motivos diversos ndao sao incorporados ao ativo imobilizado da pessoa
juridica, mas sao utilizados em seu dia a dia.

91. A esse respeito, interessa salientar as disposi¢des do art. 15 do Decreto-Lei n? 1.598, de 1977:
“Art. 15. O custo de aquisicdGo de bens do ativo ndo circulante imobilizado e intangivel nGo poderd ser
deduzido como despesa operacional, salvo se o bem adquirido tiver valor unitdrio néo superior a RS
1.200,00 (mil e duzentos reais) ou prazo de vida util nGo superior a 1 (um) ano. (Reda¢do dada pela Lei
n® 12.973, de 2014)".

92. Portanto, para fins da legislacdo do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (e,
consequentemente, também para a legislagcdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins) podem ser
diretamente deduzidos como despesa (ndo precisam ser imobilizados) os bens que apresentarem “valor
unitdrio néo superior a RS 1.200,00 (mil e duzentos reais) ou prazo de vida util ndo superior a 1 (um)

”n

ano .

93. Sao exemplos de bens que geralmente se enquadram na presente se¢do: a) moldes ou modelos;
b) ferramentas e utensilios; c) itens consumidos em ferramentas, como brocas, bicos, pontas, rebolos,
pastilhas, discos de corte e de desbaste, materiais para soldadura, oxigénio, acetileno, didxido de
carbono, etc.

94, Quanto aos moldes ou modelos utilizados para dar a forma desejada ao produto produzido, é
inegdvel sua essencialidade ao processo produtivo, constituindo insumo gerador de crédito das
contribuicdes, desde que ndo estejam contabilizado no ativo imobilizado da pessoa juridica, conforme
regras apresentadas nesta segdo.

95. Quanto as ferramentas, restou decidido na decisdao da Primeira Secdo do Superior Tribunal de
Justica em testilha que ndo se amoldam ao conceito de insumos para fins da legislacdo das
contribuicGes, podendo-se razoavelmente estender a mesma negativa aos itens consumidos no
funcionamento das ferramentas.

96. Acerca da subsuncdo de outros itens de pequeno valor e de vida util inferior a um ano ao
conceito de insumos, ndo ha como fugir de relegar a questdo a analise casuistica, com base nos detalhes
do caso concreto.

7.3. INSPEGOES REGULARES

97. Acerca do tratamento a ser conferido aos dispéndios com inspecdes regulares de bens da pessoa
juridica para fins de creditamento da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, é relevante salientar
que o item 14 da NBC TG 27 (R3) — Ativo Imobilizado, do Conselho Federal de Contabilidade, exige que o
valor gasto com determinadas inspecGes em alguns ativos seja “reconhecido no valor contabil do item
do ativo imobilizado como uma substituicGo”, o que atrairia para a hipdtese toda a discussdo realizada
na parte introdutdria desta segao.
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7.4. PRODUTOS E SERVIGOS DE LIMPEZA, DESINFECCAO E DEDETIZAGAO DE ATIVOS PRODUTIVOS

98. Como relatado, na presente decisdao da Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica, os
Ministros consideraram elegiveis ao conceito de insumos os “materiais de limpeza” descritos pela
recorrente como “gastos gerais de fabricacdo” de produtos alimenticios.

99. Alias, também no REsp 1246317 / MG, Dle de 29/06/2015, sob relatoria do Ministro Mauro
Campbell Marques, foram considerados insumos geradores de créditos das contribuicbes em tela “os
materiais de limpeza e desinfeccGo, bem como os servigos de dedetizacGo quando aplicados no ambiente
produtivo de empresa fabricante de géneros alimenticios” .

100. Malgrado os julgamentos citados refiram-se apenas a pessoas juridicas dedicadas a
industrializacdo de alimentos (ramo no qual a higiene sobressai em importancia), parece bastante
razoavel entender que os materiais e servigos de limpeza, desinfec¢do e dedetizagdo de ativos utilizados
pela pessoa juridica na producgdo de bens ou na prestacao de servicos podem ser considerados insumos
geradores de créditos das contribuicdes.

101. Isso porque, a semelhanca dos materiais e servicos de manutenc¢do de ativos, trata-se de itens
destinados a viabilizar o funcionamento ordinario dos ativos produtivos (paralelismo de fun¢Ges com os
combustiveis, que sdo expressamente considerados insumos pela legislacdo) e bem assim porque em
algumas atividades sua falta implica substancial perda de qualidade do produto ou servico
disponibilizado, como na producao de alimentos, nos servicos de saude, etc.

8. INSUMOS E ATIVO INTANGIVEL

102. A partir da Lei n? 12.973, de 13 de maio de 2014, que promoveu profundas alteragdes na
legislacao tributaria federal para adaptda-la aos novos métodos e critérios contabeis introduzidos pela Lei
n2 11.638, de 28 de dezembro de 2007, a modalidade de creditamento da Contribui¢do para o PIS/Pasep
e da Cofins pela aquisicdo ou construcao de bens do ativo imobilizado (inciso VI do art. 32 da Lei n?
10.637, de 2002, e da Lei n2 10.833, de 2003), passou a alcancar apenas os “bens corpdreos destinados a
manutengdo das atividades” da pessoa juridica (seguindo a regra do inciso IV do art. 179 da Lei n2 6.404,
de 1976) e foi instituida uma nova modalidade de creditamento das contribui¢cdes referente a bens
incorpéreos “incorporados ao ativo intangivel, adquiridos para utilizagdo na produgdo de bens
destinados a venda ou na prestacGo de servicos”, cuja apropriacdo de valores ocorre com base nos
encargos mensais de amortizacdo (inciso XI do caput c/c inciso Ill do § 12 do art. 32 da Lei n2 10.637, de
2002, e da Lei n2 10.833, de 2003, seguindo a regra do inciso VI do art. 179 da Lei n? 6.404, de 1976).

103. Perceba-se que a hipdtese de creditamento instituida pelo inciso Xl do caput do art. 32 da Lei n2
10.637, de 2002, e da Lei n? 10.833, de 2003, alcanca apenas os ativos intangiveis ja concluidos
adquiridos pela pessoa juridica, excluindo-se desta modalidade os dispéndios com o desenvolvimento
proprio de ativos intangiveis.

104. Assim como ocorria em relagdo aos ativos imobilizados sujeitos a exaustdo (ver se¢do sobre o
ativo imobilizado), a Secretaria da Receita Federal do Brasil entendia acerca dos dispéndios com o
desenvolvimento interno de ativos intangiveis que seria vedada a apuracdo de créditos das
contribuicGes em razdo de ndo se enquadrarem na modalidade especifica de creditamento a eles
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reservada e em face do conceito restritivo de insumos que adotava anteriormente a decisao judicial em
estudo.

105. Entretanto, consoante conclusdo entabulada na discussdo acima sobre ativos imobilizados
sujeitos a exaustdo, a apuragao de créditos na modalidade aquisicdo de insumos é a regra geral de
creditamento aplicavel as atividades de produgdo de bens e de prestacao de servigos no ambito da ndo
cumulatividade das contribuicdes e, consequentemente, se o dispéndio efetuado pela pessoa juridica
nao se enquadrar em nenhuma outra modalidade especifica de creditamento, ele permitira a apuragao
de créditos das contribui¢cdes caso se enquadre na definicdo de insumos e ndo haja qualquer vedagao
legal, independentemente das regras contdbeis aplicaveis ao dispéndio.

106. Dai, conclui-se que bens e servicos utilizados pela pessoa juridica no desenvolvimento interno de
ativos imobilizados podem estar contidos no conceito de insumos e permitir a apuracao de créditos das
contribuicGes, desde que preenchidos os requisitos cabiveis e inexistam vedacdes.

107. Explanada a intersecdo entre insumos e ativo intangivel nas regras sobre apuragao de créditos da
nao cumulatividade das contribuicdes em voga, analisam-se algumas questdes especificas que envolvem
a matéria.

8.1. PESQUISA E DESENVOLVIMENTO

108. As normas contdbeis atuais distinguem as fases de pesquisa e de desenvolvimento de ativos
intangiveis gerados internamente a pessoa juridica (ver itens 51 a 64 do NBC TG 04 (R3) — Ativo
Intangivel, do Conselho Federal de Contabilidade).

109. A fase de pesquisa é marcada por esforcos da pessoa juridica na busca de novos conhecimentos
acerca de determinado tema de interesse. Acerca dessa fase mostra-se interessante salientar algumas
disposicdes da citada NBC TG 04 (R3) — Ativo Intangivel, do Conselho Federal de Contabilidade:

“55. Durante a fase de pesquisa de projeto interno, a entidade ndo estd apta a demonstrar a existéncia de ativo
intangivel que gerara provaveis beneficios econémicos futuros. Portanto, tais gastos devem ser reconhecidos como
despesa quando incorridos.

56. Sdo exemplos de atividades de pesquisa:(a) atividades destinadas a obteng¢do de novo conhecimento; (b) busca,
avaliacdo e selecdo final das aplicagdes dos resultados de pesquisa ou outros conhecimentos; (c) busca de
alternativas para materiais, dispositivos, produtos, processos, sistemas ou servicos; e (d) formulacdo, projeto,
avaliagdo e selecdo final de alternativas possiveis para materiais, dispositivos, produtos, processos, sistemas ou
servigos novos ou aperfeigoados. ”

110. Nesses termos, evidentemente, os dispéndios da pessoa juridica com pesquisa ndo podem ser
considerados insumos para fins de créditos da legislacdo das contribuicdes porque ndao guardam
qualquer relagdo com o processo de producdo de bens ou de prestacdo de servigos.

111. Por sua vez, a fase de desenvolvimento é aquela em que a pessoa juridica efetivamente
concentra seus esforcos na construcao de um ativo intangivel cuja conclusdo se mostra viavel técnica e
financeiramente e cuja exploracdo mediante uso interno ou venda se mostra possivel e vantajosa,
consoante as rigidas regras contdbeis para reconhecimento de um ativo intangivel em construgdo (item
57 da NBC TG 04 (R3), do CFC).
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112. Segundo o item 59 da mesma NBC TG 04 (R3) — Ativo Intangivel, do Conselho Federal de
Contabilidade “Sdo exemplos de atividades de desenvolvimento: (a) projeto, construcéo e teste de
prototipos e modelos pré-produgdo ou pré-utilizagdo,; (b) projeto de ferramentas, gabaritos, moldes e
matrizes que envolvam nova tecnologia; (c) projeto, construgcdo e opera¢do de fabrica-piloto, desde que
ja ndo esteja em escala economicamente vidvel para produgdo comercial; e (d) projeto, construcdo e
teste da alternativa escolhida de materiais, dispositivos, produtos, processos, sistemas e servicos novos
ou aperfeicoados”.

113. Observa-se que os dispéndios com desenvolvimento podem objetivar a conclusdo de novos
ativos de uso interno (materiais, dispositivos, processos, sistemas, ferramentas, moldes, etc.) ou de
ativos para venda (produtos ou servicos).

114. Nesse contexto, considerando o conceito de insumo estabelecido pela Primeira Se¢ao do
Superior Tribunal de Justica explanado neste Parecer Normativo, conclui-se que somente podem ser
considerados insumos para fins de apuracdo de créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins os
dispéndios da pessoa juridica ocorridos apds o reconhecimento formal e documentado do inicio da fase
de desenvolvimento de um ativo intangivel que efetivamente resulte em:

a) um insumo utilizado no processo de producdo de bens destinados a venda ou de prestacdo de
servicos (exemplificativamente, um novo processo de producdo de bem);

b) produto destinado a venda ou servigo prestado a terceiros.

115. Isso porque nesses casos hda um esforco bem-sucedido e os resultados gerados pelo
desenvolvimento do ativo intangivel (insumo do processo de producdo ou de prestacdo ou o proprio
produto ou servico vendidos) se tornam essenciais a producdo do bem vendido ou a prestacao do
servico, ja que passam a constituir “elemento estrutural e insepardvel do processo” ou sua falta os priva
de “qualidade, quantidade e/ou suficiéncia” (ver a analise geral sobre o conceito firmado na decisdo
judicial em comento ).

116. Diferentemente, os dispéndios com desenvolvimento de ativos intangiveis que ndo chegam a ser
concluidos (esfor¢co malsucedido) ou que sejam concluidos e explorados em areas diversas da producao
de bens e da prestagao de servigos ndao sao considerados insumos que permitem a apuragdo de créditos
das contribuicdes.

8.2. PESQUISA E PROSPECGCAO DE RECURSOS MINERAIS E ENERGETICOS

117. No mesmo contexto dos dispéndios das pessoas juridicas em geral com pesquisa e
desenvolvimento, encontram-se os dispéndios com pesquisa e prospec¢ao de recursos minerais e
energéticos.

118. Conguanto ainda ndo tenham sido editadas normas contdbeis especificas posteriores aos novos
métodos e critérios contdbeis introduzidos pela Lei n? 11.638, de 2007, permanece aplicavel a tais
dispéndios a exigéncia explanada na sec¢do de analise geral do conceito fixado na decisdo judicial em
estudo de que haja ao final do processo um bem destinado a venda ou um servico disponibilizado a
terceiros (esforco bem-sucedido) para que haja insumos geradores de créditos da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins.
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119. Diante disso, de plano conclui-se que n3do sdo considerados insumos para fins de apuracao de
créditos das contribuicdes os dispéndios da pessoa juridica com pesquisa e prospec¢cdo de minas,
jazidas, pocos, etc., de recursos minerais ou energéticos que ndo chegam efetivamente a produzir bens
destinados a venda ou insumos para a produgao de tais bens.

120. Quanto as demais hipdteses, somente mediante analise do caso concreto é possivel fazer a
verificagdo do cumprimento dos requisitos para subsungao do item ao conceito de insumos da legislagdo
das contribuigdes.

9. MAO DE OBRA

121. Acerca dos dispéndios da pessoa juridica com mao de obra paga a pessoa fisica, a legislacdo da
ndo cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins é expressa em vedar a possibilidade de
apuracao de créditos (inciso | do § 22 do art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, e da Lei n2 10.833, de 2003).

122. Todavia, no contexto de outros dispéndios da pessoa juridica com mao de obra alguns pontos
merecem comentarios.

9.1. TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA

123. Certamente, a vedagao de creditamento estabelecida pelo citado inciso | do § 22 do art. 32 da Lei
n2 10.637, de 2002, e da Lei n2 10.833, de 2003, alcanca apenas o pagamento feito pela pessoa juridica
diretamente a pessoa fisica.

124. Situacdo diversa é o pagamento feito a uma pessoa juridica contratada para disponibilizar mao
de obra a pessoa juridica contratante (terceirizacdo de mao de obra), o que afasta a aplicacdo da
mencionada vedacao de creditamento.

125. Neste caso (contratacdo de pessoa juridica fornecedora de mao de obra), desde que os servicos
prestados pela pessoa juridica contratada sejam considerados insumo nos termos decididos pela
Primeira Secdao do Superior Tribunal de Justica e aqui explanados e inexistam outros impedimentos
normativos, serd possivel a apuracdo de créditos em relacdo a tais servicos.

126. Deveras, na hipdtese de contratacdo de pessoa juridica fornecedora de mao de obra
(terceirizacdo de mado de obra) somente se vislumbra que o servico prestado por esta pessoa juridica
(disponibilizacdo de forca de trabalho) seja considerado insumo se a mao de obra cedida for aplicada
diretamente nas atividades de producdo de bens destinados a venda (ou na producdo de insumos
utilizados na producdo de tais bens — insumo do insumo) ou de prestacdo de servicos desempenhadas
pela pessoa juridica contratante.

127. Como cedico, sempre houve grande discussao juridica acerca da possibilidade de terceirizacdo da
atividade-fim da pessoa juridica. Exatamente por isso, a Solucdo de Consulta Cosit n2 105, de 31 de
janeiro de 2017, publicada no DOU de 23 de marc¢o de 2017, somente reconhecia como enquadrada no
conceito de insumos a contratacao, em conformidade com a Lei n2 6.019, de 3 de janeiro de 1974, de
empresa de trabalho tempordrio para disponibilizagdo de mao de obra tempordria utilizada na
atividade-fim da pessoa juridica contratante.
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128. Entretanto, o Supremo Tribunal Federal decidiu na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 324 e no Recurso Extraordindrio 958252/MG que “é licita a terceirizagdo ou
qgualquer outra forma de divisdo do trabalho entre pessoas juridicas distintas, independentemente do
objeto social das empresas envolvidas, mantida a responsabilidade subsididria da empresa contratante”.

129. Nesses termos, pode-se concluir que, na hipdtese de contratagao de pessoa juridica fornecedora
de mado de obra, somente haverd a subsun¢do ao conceito de insumos geradores de créditos da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins se a mao de obra cedida pela pessoa juridica contratada atuar
diretamente nas atividades de producdao de bens destinados a venda ou de prestacdao de servigos
protagonizadas pela pessoa juridica contratante. Diferentemente, ndo havera insumos: a) se a mao de
obra cedida pela pessoa juridica contratada atuar em atividades-meio da pessoa juridica contratante
(setor administrativo, vigilancia, preparacdo de alimentos para funciondrios da pessoa juridica
contratante, etc.); b) se, por qualquer motivo, for declarada irregular a terceirizacdo de mao de obra e
reconhecido vinculo empregaticio entre a pessoa juridica contratante e as pessoas fisicas.

9.2. DISPENDIOS PARA VIABILIZAGAO DA ATIVIDADE DA MAO DE OBRA

130. Nesta secdo discute-se possivel enquadramento na modalidade de creditamento pela aquisicao
de insumos de dispéndios da pessoa juridica destinados a viabilizacdo da atividade de sua mao de obra,
como alimentacdo, vestimenta, transporte, educagdo, saude, seguro de vida, equipamentos de
seguranga, etc..

131. Acerca desta discussdo, cumpre inicialmente observar que em relacdo ao fator capital do
processo produtivo (maquinas, equipamentos, instalacdes, etc.) as normas que instituiram a modalidade
de creditamento pela aquisicdo de insumos foram expressas em alarga-la para abranger também alguns
itens cuja fungao é viabilizar seu funcionamento, mediante a inclusdao de “inclusive combustiveis e
lubrificantes” no conceito de insumo (inciso Il do caput do art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, e da Lei n®
10.833, de 2003) (ver paragrafos 92 a 96). Diferentemente, em relacdo ao fator trabalho (recursos
humanos) da producdo, as referidas normas ndo apenas omitiram qualquer expansao do conceito de
insumos como vedaram a possibilidade de creditamento referente a parcela dos dispéndios relativos a
este fator (mdo de obra paga a pessoa fisica, conforme explicado acima).

132. Além disso, insta salientar que a Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, no julgamento
do AgRg no REsp 1281990/SC, em 05/08/2014, sob relatoria do Ministro Benedito Gongalves, mesmo
afirmando que “insumo para fins de creditamento de PIS e de Cofins diz respeito aqueles elementos
essenciais a realiza¢do da atividade fim da empresa”, concluiu que ndo se enquadravam no conceito “as
despesas relativas a vale-transporte, a vale-alimentagcdo e a uniforme custeadas por empresa que
explore prestacdo de servicos de limpeza, conservagcéo e manutengéo”.

133. Diante disso, resta evidente que ndo podem ser considerados insumos para fins de apuracdo de
créditos da ndo cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins os dispéndios da pessoa
juridica com itens destinados a viabilizar a atividade da m3o de obra empregada em seu processo de
producdo de bens ou de prestacdo de servicos, tais como alimentacdo, vestimenta, transporte,
educacdo, saude, seguro de vida, etc. (sem prejuizo da modalidade especifica de creditamento instituida
no inciso X do art. 32 da Lei n2 10.637, de 2002, e da Lei n2 10.833, de 2003).
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134. Certamente, essa vedacdo alcanca os itens destinados a viabilizar a atividade da mao de obra
utilizada em qualquer area da pessoa juridica (produgao, administracao, contabilidade, juridica, etc.).

135. Para além disso, observa-se que, na vigéncia do conceito restritivo de insumos anteriormente
adotado pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, muito se discutia sobre o enquadramento no
mencionado conceito de vestimentas da mao de obra utilizada na drea produtiva da pessoa juridica que
sofriam desgaste, vez que se perquiria a ocorréncia de contato fisico com o bem em producdo. Contudo,
com base nas conclusdes firmadas nesta se¢do, mostra-se incabivel essa discussdo, aplicando-se a
vedacdo de apuragao aos dispéndios da pessoa juridica com vestimenta de seus funcionarios,
independentemente da darea em que atuem.

136. Nada obstante, deve-se ressaltar que as vedacoes de creditamento afirmadas nesta secdo nao se
aplicam caso o bem ou servico sejam especificamente exigidos pela legislacdo (ver secdo relativa aos
bens e servicos utilizados por imposicao legal) para viabilizar a atividade de producdo de bens ou de
prestacao de servicos por parte da mao de obra empregada nessas atividades.

137. Nesse sentido, a Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica decidiu, no acérddao em comento,
gue os equipamentos de protecdo individual (EPI) podem se enquadrar no conceito de insumos entao
estabelecido. Conquanto ndo tenha havido ressalva no referido acérddo em relacdo a tais
equipamentos, decorre dos critérios para definicdo do conceito de insumos firmados por aquela Sec¢do e
explanados acima que somente os equipamentos de protecao individual fornecidos a trabalhadores
alocados pela pessoa juridica nas atividades de producdao de bens ou de prestacdo de servigos podem
ser considerados insumo.

10. COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES

138. Conforme se explanou acima, o conceito de insumos (inciso Il do caput do art. 32 Lei n? 10.637,
de 2002, e da Lei n2 10.833, de 2003) estabelecido pela Primeira Secao do Superior Tribunal de Justica,
se de um lado é amplo em sua definicdo, de outro restringe-se aos bens e servigcos utilizados no
processo de producao de bens destinados a venda e de prestagao de servigos, ndo alcancando as demais
areas de atividade organizadas pela pessoa juridica.

139. Dai, considerando que combustiveis e lubrificantes sdo consumidos em maquinas, equipamentos
ou veiculos de qualquer espécie, e, em regra, ndo se agregam ao bem ou servico em processamento,
conclui-se que somente podem ser considerados insumos do processo produtivo quando consumidos
em maquinas, equipamentos ou veiculos utilizados pela pessoa juridica no processo de producdo de
bens ou de prestacdo de servigos.

140. Com base no conceito restritivo de insumos que adotava, a Secretaria da Receita Federal do
Brasil somente considerava insumos os combustiveis e lubrificantes consumidos em itens que
promovessem a producdo dos bens efetivamente destinados a venda ou a prestacdao de servicos ao
publico externo (bens e servicos finais).

141. Todavia, com base no conceito de insumos definido na decisdo judicial em voga, deve-se
reconhecer que sdo considerados insumos geradores de créditos das contribuicGes os combustiveis e
lubrificantes consumidos em maquinas, equipamentos ou veiculos responsaveis por qualquer etapa do
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processo de producdo de bens ou de prestacdo de servicos, inclusive pela producdo de insumos do
insumo efetivamente utilizado na producdo do bem ou servico finais disponibilizados pela pessoa
juridica (insumo do insumo).

142. Sem embargo, permanece valida a vedagdo a apuracao de crédito em relagdo a combustiveis
consumidos em maquinas, equipamentos ou veiculos utilizados nas demais areas de atividade da pessoa
juridica (administrativa, contabil, juridica, etc.), bem como utilizados posteriormente a finalizacdo da
producao do bem destinado a venda ou a prestacdo de servico.

143. Cabe salientar que na decisdo judicial em comento, os “gastos com veiculos” ndao foram
considerados insumos da pessoa juridica industrial entdo recorrente (ver paragrafo 8). Todavia, ndo se
pode deixar de reconhecer que em algumas hipdteses os veiculos participam efetivamente do processo
produtivo e, consequentemente, os combustiveis que consomem podem ser considerados insumos para
fins de apuracdo de créditos das contribuicdes.

144. Diante do exposto, exemplificativamente, permitem a apurac¢do de créditos na modalidade
aquisicdo de insumos combustiveis consumidos em: a) veiculos que suprem as maquinas produtivas com
matéria-prima em uma planta industrial; b) veiculos que fazem o transporte de matéria-prima, produtos
intermediarios ou produtos em elaboracdo entre estabelecimentos da pessoa juridica; c) veiculos
utilizados por funcionarios de uma prestadora de servicos domiciliares para irem ao domicilio dos
clientes; d) veiculos utilizados na atividade-fim de pessoas juridicas prestadoras de servicos de
transporte, etc. Ja em relagao a “gastos com veiculos” que ndao permitem a apuracdo de tais créditos,
citam-se, exemplificativamente, gastos com veiculos utilizados: a) pelo setor administrativo; b) para
transporte de funcionarios no trajeto de ida e volta ao local de trabalho; c) por administradores da
pessoa juridica; e) para entrega de mercadorias aos clientes; f) para cobrancga de valores contra clientes;
etc.

11. “CUSTOS” DA QUALIDADE

145. Mostra-se interessante a aplicagdo do conceito de insumos definido pela Primeira Se¢dao do
Superior Tribunal de Justica em relacdo aos dispéndios da pessoa juridica com os cognominados
“custos” da qualidade, que abrangem, entre outros: a) auditorias em diversas areas; b) certificacao
perante entidades especializadas; c) testes de qualidade em diversas areas.

146. Quanto aos dispéndios com auditoria (de estoques, de pagamentos a fornecedores, de folha de
salarios, de processos, contabil, etc.) e com certificacdo perante entidades especializadas,
evidentemente se trata de atividades separadas do processo de producdo de bens ou de prestacdo de
servicos e que, portanto, ndo permitem a apuracdo de créditos das contribuicGes na modalidade
aquisicao de insumos.

147. J4 os testes de qualidade (realizados pela prépria pessoa juridica ou por terceiros) podem ou ndo
estar associados ao processo produtivo, dependendo do item que é testado e do momento em que
ocorre o teste.
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148. Entre os testes de qualidade que ndo estdo associados ao processo produtivo, e, por
conseguinte, ndo sdo insumos, podem ser citados os testes de qualidade do servico de entrega de
mercadorias, do servi¢o de atendimento ao consumidor, etc.

149. Diferentemente, considerando sua essencialidade ao processo de produgdo de bens ou de
prestacdao de servigos, podem ser considerados insumos na legislagao das contribui¢des os testes de
qualidade aplicados sobre: a) matéria-prima ou produto intermedidrio; b) produto em elaboragao; c)
materiais fornecidos pelo prestador de servicos ao cliente, etc..

150. De outra banda, a andlise € mais complexa acerca dos testes de qualidade aplicados sobre
produtos que ja finalizaram sua montagem industrial ou sua producdo (produtos acabados). Conquanto
tais testes sejam realizados em momento bastante avancado do processo de producdo, é inexoravel
considera-los essenciais ao este processo, na medida em que sua exclusdo priva o processo de atributos
de qualidade.

151. Assim, sdo considerados insumos do processo produtivo os testes de qualidade aplicados
anteriormente a comercializacdo sobre produtos que ja finalizaram sua montagem industrial ou sua
producado, independentemente de os testes serem amostrais ou populaciconais.

152. Por fim, salienta-se que os testes de qualidade versados nesta secdo sdo aqueles aplicados por
escolha da pessoa juridica, vez que os testes de qualidade aplicados por exigéncia da legislacdo estdo
versados na se¢do BENS E SERVICOS UTILIZADOS POR IMPOSICAO LEGAL.

12. SUBCONTRATACAO DE SERVICOS

153. Na atividade de prestacdo de servicos é recorrente que uma pessoa juridica, contratada por seu
cliente para uma prestacdo de servicos principal, subcontrate outra pessoa juridica para a realizacdo de
parcela dessa prestacao.

154. Essa subcontratacdo evidentemente se enquadra no conceito de insumos geradores de créditos
da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, pois o servi¢co subcontratado se torna relevante para a
prestacao principal “pelas singularidades de cada cadeia produtiva”, neste caso por op¢ao do prestador
principal.

13. DO VALOR BASE PARA CALCULO DO MONTANTE DO CREDITO

155. OQutro assunto que também merece destaque é o valor a ser considerado no calculo do montante
do crédito da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins referente a aquisicdo de insumos a ser apurado
pela pessoa juridica beneficiaria.

156. 0O § 12 do art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, e da Lei n? 10.833, de 2003, estabelecem que, no
caso de aquisicdo de insumos, o “crédito serd determinado mediante a aplicagdo da aliquota” modal das
contribuicGes “sobre o valor: | - dos itens mencionados nos incisos | e Il do caput, adquiridos no més”. E a
Secretaria da Receita Federal do Brasil, desde ha muito, tem interpretado que o valor-base do célculo do
montante do crédito é o custo de aquisicdo do bem conforme definido contabilmente, salvo excecdes
previstas na legislagao tributaria.
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157. Nesse sentido, limitando a analise aos itens qualificdveis como insumo, verifica-se que a NBC TG
16 (R1), do Conselho Federal de Contabilidade estabelece que:

“11. O custo de aquisicdo dos estoques compreende o prego de compra, os impostos de
importagdo e outros tributos (exceto os recuperdveis perante o fisco), bem como os custos de
transporte, seguro, manuseio e outros diretamente atribuiveis a aquisi¢do de produtos acabados,
materiais e servigos. Descontos comerciais, abatimentos e outros itens semelhantes devem ser
deduzidos na determinagdo do custo de aquisi¢do.” (Redagao dada pela Resolugdo CFC n2 1.273,
de 31 de outubro de 2010)

158. Assim, apds a Lei n2 12.973, de 13 de maio de 2014 (que adequou a legislacdo tributaria federal a
legislacdo societaria e as normas contdbeis)’, estdo incluidos no custo de aquisicdo dos insumos
geradores de créditos das contribuicdoes, entre outros, os seguintes dispéndios suportados pelo
adquirente:

a) preco de compra do bem;
b) transporte do local de disponibilizagcdo pelo vendedor até o estabelecimento do adquirente;
c) seguro do local de disponibilizacdo pelo vendedor até o estabelecimento do adquirente;

d) manuseio no processo de entrega/recebimento do bem adquirido (se for contratada
diretamente a pessoa fisica incide a vedac¢do de creditamento estabelecida pelo inciso | do § 22
do art. 32 da Lei n2 10.637, de 2002, e da Lei n? 10.833, de 2003);

e) outros itens diretamente atribuiveis a aquisicdo de produtos acabados;
f) tributos ndo recuperaveis.

159. Fixadas essas premissas, dois apontamentos acerca do cdlculo do montante apurdvel de créditos
com base no custo de aquisi¢cdao de insumos sdao muito importantes.

160. A uma, deve-se salientar que o crédito é apurado em relagdo ao item adquirido, tendo como
valor-base para cdlculo de seu montante o custo de aquisicdo do item. Dai resulta que o primeiro e
inafastavel requisito é verificar se o bem adquirido se enquadra como insumo gerador de crédito das
contribuicGes, e que:

a) se for permitido o creditamento em relacdo ao bem adquirido, os itens integrantes de seu
custo de aquisicdo poderdo ser incluidos no valor-base para calculo do montante do crédito,
salvo se houver alguma vedacao a inclusao;

b) ao revés, se ndo for permitido o creditamento em relacdo ao bem adquirido, os itens
integrantes de seu custo de aquisicao também ndo permitirdo a apuracdo de créditos, sequer
indiretamente.

161. A duas, rememora-se que a vedacdao de creditamento em relacdo a “aquisicGo de bens ou
servicos ndo sujeitos ao pagamento da contribuicdo” é uma das premissas fundamentais da nao
cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, conforme vedagdo expressa de apuracgdo

7 As regras acerca do valor-base considerado no calculo do montante do crédito anteriores a Lei n® 12.973, de
2014, ndo foram analisadas neste Parecer Normativo.
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de créditos estabelecida no inciso Il do § 22 do art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, e da Lei n2 10.833, de
2003.

162. Dai, para que o valor do item integrante do custo de aquisicao de bens considerados insumos
possa ser incluido no valor-base do calculo do montante de crédito apuravel é necessario que a receita
decorrente da comercializagao de tal item tenha se sujeitado ao pagamento das contribuigdes, ou seja
ndo incida a vedacao destacada no pardgrafo anterior.

163. Assim, por exemplo, ndo se permite a inclusdo no custo de aquisicdio do bem para fins de
apuracdo de créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins na modalidade aquisi¢do de insumos:

a) mao de obra paga a pessoa fisica, inclusive transporte e manuseio da mercadoria;

b) Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) (ver § 42 do art. 12 do Decreto-Lei n2 1.598, de
1977);

c) Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicag¢do (ICMS) nas seguintes varia¢des®:

c.1) recolhido em etapa anterior em regime de substituicdo tributdria (ver Solucdo de
Consulta Cosit n? 104, de 27 de janeiro de 2017, cuja ementa foi publicada no Diario
Oficial da Unido de 1/2/2017);

c.2) recolhido pelo adquirente ao Estado de destino da mercadoria em razdo da diferenca
de aliquotas do imposto incidentes na aquisi¢do interestadual (ver Solucdo de Consulta
Cosit n? 152, de 02 de marco de 2017, cuja ementa foi publicada no Didrio Oficial da
Unido de 8/3/2017).

14. RATEIO EM CASO DE UTILIZAGAO MISTA

164. Em diversas hipdteses apresentadas neste Parecer Normativo é possivel que o mesmo bem ou
servico seja considerado insumo gerador de créditos para algumas atividades e ndo o seja para outras.

165. Nessa hipotese, a pessoa juridica deverd realizar rateio fundamentado em critérios racionais e
devidamente demonstrado em sua contabilidade para determinar o montante de créditos da nao
cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins apuravel em relacdo a cada bem, servico
ou ativo, discriminando os créditos em func¢do da natureza, origem e vinculacdo, observadas as normas
especificas (exemplificativamente, art. 35 da Lei n? 12.058, de 13 de outubro de 2009) e as obrigacGes
acessorias aplicaveis.

Conclusao

166. Com base no exposto, conclui-se que, conforme estabelecido pela Primeira Secdo do Superior
Tribunal de Justica no Recurso Especial 1.221.170/PR, o conceito de insumo para fins de apuragdo de

® Quando da elaboragdo deste Parecer Normativo ainda ndo estavam claras as consequéncias decorrentes do julgamento
pelo Supremo Tribunal Federal do Recurso Extraordinério 574.706/PR.
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créditos da ndo cumulatividade da Contribui¢cdo para o PIS/Pasep e da Cofins (inciso Il do caput do art.
32 da Lei n? 10.637, de 2002, e da Lei n? 10.833, de 2003) deve ser aferido a luz dos critérios da
essencialidade ou da relevancia do bem ou servico para a producdo de bens destinados a venda ou para
a prestagdo de servicos pela pessoa juridica.

167. Segundo a tese acordada na decisdo judicial em comento: a) o “critério da essencialidade diz com
o item do qual dependa, intrinseca e fundamentalmente, o produto ou o servigo”: a.1) “constituindo
elemento estrutural e inseparavel do processo produtivo ou da execuc¢do do servi¢o”; a.2) “ou, quando
menos, a sua falta Ihes prive de qualidade, quantidade e/ou suficiéncia”; b) ja o critério da relevancia “é
identificavel no item cuja finalidade, embora nao indispensdvel a elabora¢do do préprio produto ou a
prestacdo do servico, integre o processo de producdo, seja”: b.1) “pelas singularidades de cada cadeia
produtiva”; b.2) “por imposicao legal”.

168. Como caracteristicas adicionais dos bens e servicos (itens) considerados insumos na legislacao
das contribui¢cdes em voga, destacam-se:

a) somente podem ser considerados insumos itens aplicados no processo de producdo de bens
destinados a venda ou de prestacdao de servigos a terceiros, excluindo-se do conceito itens
utilizados nas demais areas de atuac¢do da pessoa juridica, como administrativa, juridica, contabil,

etc., bem como itens relacionados a atividade de revenda de bens;

b) permite-se o creditamento para insumos do processo de producdo de bens destinados a
venda ou de prestacdo de servicos, e ndo apenas insumos do proprio produto ou servico
comercializados pela pessoa juridica;

c) o processo de producdo de bens encerra-se, em geral, com a finalizagcdo das etapas produtivas
do bem e o processo de prestacdo de servicos geralmente se encerra com a finalizacdo da
prestacdao ao cliente, excluindo-se do conceito de insumos itens utilizados posteriormente a
finalizacdo dos referidos processos, salvo excec¢des justificadas (como ocorre, por exemplo, com
os itens que a legislacdo especifica exige aplicacdo pela pessoa juridica para que o bem
produzido ou o servico prestado possam ser comercializados, os quais sdo considerados insumos
ainda que aplicados sobre produto acabado);

d) somente havera insumos se o processo no qual estdo inseridos os itens elegiveis efetivamente
resultar em um bem destinado a venda ou em um servico prestado a terceiros (esforco bem-
sucedido), excluindo-se do conceito itens utilizados em atividades que ndo gerem tais resultados,
como em pesquisas, projetos abandonados, projetos infrutiferos, produtos acabados e furtados
ou sinistrados, etc.;

e) a subsuncdo do item ao conceito de insumos independe de contato fisico, desgaste ou
alteracdo quimica do bem-insumo em funcdo de acdo diretamente exercida sobre o produto em
elaboracdo ou durante a prestacdo de servico;

f) a modalidade de creditamento pela aquisicdo de insumos é a regra geral aplicavel as atividades
de producdo de bens e de prestacdo de servicos no ambito da ndo cumulatividade das
contribuicGes, sem prejuizo das demais modalidades de creditamento estabelecidas pela
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legislacdo, que naturalmente afastam a aplicacdo da regra geral nas hipdteses por elas
alcancadas;

g) para fins de interpreta¢do do inciso Il do caput do art. 32 da Lei n2 10.637, de 2002, e da Lei n?
10.833, de 2003, “fabricacao de produtos” corresponde as hipdteses de industrializacao firmadas
na legislacdao do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) e “producdo de bens” refere-se as
atividades que, conquanto ndo sejam consideradas industrializacdo, promovem: J) a
transformacdao material de insumo(s) em um bem novo destinado a venda; ou i) o
desenvolvimento de seres vivos até alcancarem condicdo de serem comercializados;

h) havendo insumos em todo o processo de producdo de bens destinados a venda e de prestacdo
de servicos, permite-se a apuracao de créditos das contribuicbes em relacdo a insumos
necessarios a produgdo de um bem-insumo utilizado na produgao de bem destinado a venda ou
na prestacao de servigo a terceiros (insumo do insumo);

i) ndo sdo considerados insumos os itens destinados a viabilizar a atividade da mdo de obra
empregada pela pessoa juridica em qualquer de suas areas, inclusive em seu processo de
producao de bens ou de prestacao de servigos, tais como alimentac¢ao, vestimenta, transporte,
educacdo, saude, seguro de vida, etc., ressalvadas as hipéteses em que a utilizacdo do item é
especificamente exigida pela legislacdao para viabilizar a atividade de produc¢do de bens ou de
prestacao de servigcos por parte da mao de obra empregada nessas atividades, como no caso dos
equipamentos de protecao individual (EPI);

j) a parcela de um servico-principal subcontratada pela pessoa juridica prestadora-principal
perante uma pessoa juridica prestadora-subcontratada é considerada insumo na legislacdo das
contribuicdes.

Assinatura digital
RONI PETERSON BERNARDINO DE BRITO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador da Cotri.

Assinatura digital
SANDRO DE VARGAS SERPA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Divisdo de ContribuicGes Sociais sobre a Receita e a Importacdo (Direi)

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador-Geral da Cosit.
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Assinatura digital
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Coordenagao de Tributos sobre a Receita Bruta e Produtos Industrializados (Cotri)

De acordo. Encaminhe-se ao Subsecretario da Sutri.

Assinatura digital
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Coordenacgao-Geral de Tributagdo (Sutri)

De acordo. Ao Secretario da Receita Federal do Brasil, para aprovacao.

Assinatura digital
LUIZ FERNANDO TEIXEIRA NUNES
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Subsecretdrio de Tributacdo e Contencioso

Aprovo. Publique-se no Didrio Oficial da Uniao.

Assinatura digital
JORGE ANTONIO DEHER RACHID
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Secretdrio da Receita Federal do Brasil
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